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مقدمة

نبد�أ التقديم لهذا التقرير الاقت�صادي الأول ال�صادر عن نادي رجال الأعمال بحمد الله و�شكره ، و�شكر من �أ�سهم في �إخراج هذا 
التقرير من باحثين �أكاديميين، و�أع�ضاء لجنة التقرير و�أع�ضاء الهيئة الإدارية على ما بذلوه من جهد لإخراج هذا التقرير.

ويع���د هذا التقرير امتدادا للمق���الات الاقت�صادية التي �صدرت عن النادي للع���ام 2009م، وتم توزيع ما يقارب 2000 ن�سخةمنها، 
قوبلت با�ستح�سان �شجعنا للم�ضي قدماً, ونهدف من خلال هذا التقرير �إلى �إجراء تحليل مو�ضوعي علمي يت�ضمن وجهة نظر نادي 
رجال الأعمال للبيئة الاقت�صادية والا�ستثمارية؛ كونها تعك�س بيئة المال والأعمال بطريقة محايدة من حيث عر�ض الق�ضايا والحلول 

المقترحة, ولقد حر�صنا على عر�ض ملخ�ص لأق�سام هذا التقرير باللغة الإنجليزية للمهتمين من الناطقين بغير العربية.
�إن هذا الجهد الذي بذل من قبل ثلةٍ ممن يحملون هماً وحر�صاً, هماً يف�ضي لي�س فقط لبذل الجهود، ولكن لح�شد جميع الطاقات 
الخر�ي�ة التي ت�سع���ى للارتقاء بهذا الوطن وو�ضعه في الموقع المنا�سب في خارطة العالم، وحر�صاً على �أن يكون العمل مجوداً ومفيداً 
ونافع���اً, كما �أنن���ا نعده نقلةً �إلى الأمام، ور�صيداً ي�ضاف �إلى مجتمع الأعمال والقطاع الخا�ص و�إلى الجهود التي يقومون بها للدفع 

بعجلة التنمية جنباً �إلى جنب مع جهود الدولة.
ولعلن���ا في ه���ذا التقرير قد حاولنا تحديد المخاط���ر و التحديات التي تواجه البلد، كما عملنا عل���ى التعريف بالفر�ص وبالتوجهات 
الايجابي���ة الت���ي ينبغى العمل من خلالها لتحقي���ق الإ�صلاحات المطلوبة، وه���و �أمر ممكن و�ضروري للانتقال م���ن الو�ضع الراهن 
م من الفر�ص ويقلل من المخاوف ويمنع حدوث  �إلى الو����ضع الم�أم���ول، و ذلك من خلال ح�شد الجهود والموارد في الاتجاه ال���ذي يُعَظِّ

الإخفاقات 
ن�أمل �أن نكون قد وفقنا في تناول المو�ضوعات الهامة على �ساحة الأعمال، والتي �ستكون �أ�سا�ساً لما �سيتم تناوله في تقاريرنا ال�سنوية 

القادمة، كما �أرجو �أن نتلقى �أي ملاحظات �أو مقترحات لتح�سين وتجويد هذا العمل.

والله من وراء الق�صد،،،

�أحمد �أبو بكر بازرعة 								      
								      رئي�س الهيئة الإدارية      
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ملخص تنفيذي

لق���د حاولن���ا في تقريرنا ال�سنوي الأول ا�ستعرا�ض �أهم التحديات الاقت�صادية الت���ي تواجهها اليمن وتقديم مقترحات الحلول التي 
ت�سه���م في مواجه���ة تلك التحديات والتغلب عليه���ا في �إطار منظومة وطنية للإ�صلاحات ال�شاملة م���ع التركيز على الجوانب الأكثر 
ارتباط���ا بم�شاكل القطاع الخا����ص واهتماماته, كما حاولنا قدر الإم���كان �إبراز �أهم الاتجاهات الم�ستقبلي���ة للأو�ضاع الاقت�صادية  
و�أهمي���ة �أن يك���ون القط���اع الخا�ص �شريكا �أ�سا�سي���ا في و�ضع الر�ؤية الم�ستقبلي���ة للبلاد وفي الم�ساهمة الم�ستم���رة في ر�سم ال�سيا�سات 
واقر�ت�اح المعالج���ات للم�شكلات المختلف���ة، وفي مقدمتها الم�شاكل الاقت�صادي���ة  خا�صة و�أن الجميع في اللحظ���ة الراهنة يبحث عن 

الحلول والمعالجات المنا�سبة .
لقد عملنا �أي�ضا من خلال  هذا التقرير الذي بين �أيديكم على تقديم ر�ؤية �شبه تف�صيلية عن �أو�ضاع التجارة الخارجية، والأو�ضاع 
الا�ستثمارية في اليمن، وكذلك الأو�ضاع النقدية والم�صرفية, وقد  حاولنا تقييم مجمل تلك الأو�ضاع  م�شفوعة بالمقترحات والحلول 
مع �إعطاء المناطق الحرة والمناطق ال�صناعية اهتماما خا�صا في هذا التقرير لما يتوقع منها من م�ساهمة عالية في تحقيق الأهداف 

العامة للتنمية الاقت�صادية والاجتماعية 
�إن مجم���ل معطي���ات التقرير تتلخ����ص في �أن اليمن تم���ر بمرحلة حا�سمه ت�ستوجب تحقي���ق ال�شراكة مع القط���اع الخا�ص وتحقيق 

ال�شراكة مع الخارج وبالذات مع دول مجل�س التعاون الخليجي لكي تتمكن من مواجهة التحديات الكبيرة والمتزايدة.
�إن تحقيق الإ�صلاحات الوطنية ال�شاملة على قاعدة ال�شراكة هو المدخل للتغلب على مجمل التحديات  ولتجاوز مختلف ال�صعوبات 
ولإيج���اد بيئ���ة تجارية وا�ستثمارية جاذبة ت�ؤدي �إلى تح�سين الأو�ضاع المعي�شية لل����سكان وتخفي�ض معدلات الفقر والبطالة والإ�سراع 

بمعدلات النمو الاقت�صادي والذي يمثل العامل الأ�سا�سي لتحقيق النه�ضة الاقت�صادية والاجتماعية ال�شاملة 
�إن ن���ادي رج���ال الأعم���ال ومن خلال تقريره ال�سن���وي الأول يكون قد ق���دم م�ساهمته المتوا�ضعة في تحديد الم�ش���كلات وت�شخي�صها 
وتق���ديم الحل���ول والمقترحات التي يراها والتي ي�أمل  �أن ي�ؤخذ بها عند و����ضع الر�ؤية ال�شاملة للإ�صلاحات الوطنية والتي ينبغي �أن 
تتفق حولها القطاعات المختلفة, ومن جانب �آخر ف�إن نادي رجال الأعمال قدم هذه البداية لي�ضع على عاتقه م��سؤولية ا�ستمرارية 
م�ساهمت���ه في مناق�شة �أو�ضاع  البلاد وتقديم الر�ؤى والحلول المنا�سبة لمعالجتها وذلك من خلال تقاريره ال�سنوية اللاحقة وغيرها 

من الأن�شطة ذات العلاقة بعونه تعالى. 
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الفصل الأول
الاقتصاد اليمني : التحديات …و توقعات المستقبل

 تواج���ه عملي���ة التنمية في اليمن الكثير من التحديات، والمتمثل���ة بدرجة �أ�سا�سية بتحديات ن�ضوب النف���ط، والتحديات ال�سكانية، 
و�شحة الموارد المائية، �إلى جانب �ضعف البنية التحتية، و�ضعف التنمية الب�شرية، في ظل تزايد التحديات الأمنية وال�سيا�سية .. 

ويمك���ن الق���ول �إن الواقع الحالي في اليم���ن يعاني من �أزمات متعددة مركب���ة, وقد �أثبتت الأحداث والوقائ���ع في الفترة الما�ضية �أن 
الأزم���ة اليمنية بمظاهرها المختلف���ة قد تجاوزت حدود وقدرات و�إمكانيات اليمن و�أ�صبح���ت تتطلب لي�س فقط ح�شد كل الطاقات 
والإمكاني���ات الوطني���ة، و�إنم���ا �أ�صبحت تتطلب م�ساعدة الخ���ارج �أكثر من �أي وقت م����ضى؛ لم�ساعدة اليمنيين عل���ى �إيجاد الحلول 
والمعالجات ال�شاملة للتغلب على مجمل التحديات التي تواجههم، من خلال تقديم الموارد المالية الكافية؛ لتمكين اليمن من تحقيق 
الأه���داف التنموية ال�شامل���ة، وفي �إطار �شراكة �إقليمية فاعلة مع دول مجل�س التعاون الخليج���ي؛ توفر الأمن والا�ستقرار للمنطقة, 

وتحقق لليمن المكا�سب الاقت�صادية وال�سيا�سية المرجوة.
و�إذا �أرادت اليم���ن تحقي���ق �أهدافها التنموية ال�شاملة، في �إطار ال�شراكة الإقليمية الفاعلة ف����إن عليها �أولًا القيام بكل الإ�صلاحات 
الوطنية ال�شاملة، والتي تمثل المدخل الحقيقي لمواجهة التحديات الاقت�صادية وغيرها من التحديات الأخرى، وهي كفيلة بتحقيق 
الا�ستخدام الكفء للموارد، ومن ثم زيادة الإمكانات لمكافحة الفقر والبطالة، ورفع معدلات النمو الاقت�صادي وبعبارة �أخرى: ف�إن 
م�شكلة اليمن لا تكمن �أ�سا�سا في نق�ص الموارد، و�إنما في طريقة �إدارة الموارد كواحدة من  التحديات التي يمكن التغلب عليها بتنفيذ 

منظومة الإ�صلاحات الوطنية ال�شاملة، باعتبارها الأ�سا�س الذي يراهن عليه الجميع ل�صنع م�ستقبل �أف�ضل لليمنيين. 
وم���ن ناحية �أخرى ف�إن توف���ر البيئة الا�ستثمارية المنا�سبة مره���ون بتح�سن مجمل الأو�ضاع ال�سيا�سي���ة والاجتماعية والاقت�صادية، 
لم���ا لتل���ك الأو�ضاع من ت�أثير ق���وي على مناخات الا�ستثمار والذي ب���دوره ي�شكل العامل الأ�سا�س وال�ش���رط ال�ضروري لتحقيق تنمية 

اقت�صادية واجتماعية �شاملة. 
�إن م���ن �أولوي���ات الدول���ة العمل على الحد من ات����ساع دائرة الف�ساد، وانت�ش���ار الفقر، والذي من �ش�أنه تح�ن�ي�س الو�ضع الاقت�صادي 

والاجتماعي في اليمن. 
كما �أنه يجب على الدولة توفير الخدمات العامة و الأ�سا�سية لجميع المواطنين ، كما �أن على الدول المجاورة وجميع الدول التي تهتم 
باليم���ن العم���ل بقوة وفعالية لدعم م�سيرة التنمية وفق ر�ؤية تعمل على توحيد الجهود الداخلية، بجانب تقديم الدعم المادي الكافي 

لو�ضع اليمن في الم�سار الإيجابي ب�أبعاده الداخلية والخارجية. 
�إن ال�ش���رط الأ�سا�س��� لإنجاز كل ما تقدم هو توافر الرغبة المقترنة بالقدرة على تحقي���ق التغيير المن�شود، ولي�س لنا من طريق �آخر 

ن�سلكه؛ و�إن لم نفعل تفرقت بنا ال�سبل. 
وهنالك مجموعة من التحديات نتحدث عنها بالتف�صيل كما يلي:
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أولًا:تحديات نضوب النفط:
برغم حزمة الإ�صلاحات الاقت�صادية المنفذة منذ عام 1995م- نلاحظ �أن الاقت�صاد اليمني �شهد تباط�ؤاً خلال ال�سنوات الأخيرة؛ 
وت�شر�ي� الإح����صاءات الر�سمية �إلى �أن متو�سط معدل النمو للناتج المحلي الإجم���الي خلال ال�سنوات 2001- 2009 م لم يتجاوز %4 
�سنوي���ا، وكان ه���ذا النمو مرتبطاً بمع���دلات النمو المرتفعة في قطاع النفط، خا�صةً خلال الفر�ت�ة 2004-2008م، وفي ظل ت�صاعد 
الأ�سع���ار العالمي���ة للنف���ط؛ التي قفزت من ح���والي 30 دولاراً للبرميل �إلى نح���و 110 دولارات كمتو�سط خلال ع���ام 2008م ، حيث 
ارتفعت م�ساهمة القطاع النفطي في الناتج المحلي الإجمالي �إلى �أكثر من 31% من الناتج خلال الفترة 2002- 2009م،  و�أكثر من 
92% من ال�صادرات، و�شكلت الإيرادات النفطية �أكثر من70% من الإيرادات العامة خلال الفترة نف�سها، بح�سب تقرير الإح�صاء 
ال�سنوي للأعوام 2009 - 2008 - 2007م ، وهو ما جعل عجز الموازنة في الحدود الآمنة، مع تحقيق فائ�ض في بع�ض هذه ال�سنوات، 
�إلا �أن الو����ضع ب���د�أ يتب���دل في العام 2009 م ، حيث و����صل العجز في الموازنة العامة للدولة �إلى 9.1% م���ن الناتج المحلي الإجمالي؛ 
وذلك ب�سبب انخفا�ض �أ�سعار النفط العالمية �إثر الأزمة المالية العالمية، التي بد�أت في الربع الأخير من العام 2008م، وو�صلت على 
�أثرها �أ�سعار النفط العالمية �إلى �أقل من 40 دولاراً للبرميل،  �إلى جانب �أن الإنتاج النفطي في اليمن بد�أ يتناق�ص ب�صورة م�ستمرة 
خلال الأعوام الأخيرة، و�أ�صبح حجم الإنتاج النفطي في حدود )280 �ألف برميل يومياً( في الوقت الحالي، بعد �أن و�صل �إلى �أكثر 

من )430 �ألف برميل( في عام 2004م ، بح�سب وثائق م�ؤتمر الريا�ض في فبراير 2010 م. 
  لق���د انخف����ضت الكمية الإجمالية المنتجة من النفط الخام من 1.475مليون برميل عام  2004م،  �إلى 1.074 مليون برميل عام 
2008م، وت�شر�ي� التوقع���ات �إلى ا�ستمرار التراجع في �إنتاج النفط الخام خا�ل�ل الفترة القادمة؛ مما �سيت�سبب في تراجع الإيرادات 
النفطية ب�سبب توقعات ا�ستمرار �أو تراجع ح�صة الحكومة من �إنتاج النفط الخام من 71.3 مليون برميل عام 2008 �إلى 30 مليون 

برميل عام 2015م، حيث يتوقع �أن تكون اليمن م�ستوردا �صافيا للنفط في ذلك التاريخ.
وت�شر�ي� معظ���م التقارير الر�سمية والدولي���ة �إلى �أن المخزون النفطي المكت�شف في اليمن �سوف ينف���د بحلول العام 2018م, وفي ظل 
عدم حدوث �أي اكت�شافات نفطية مهمة في اليمن خلال هذه الفترة ف�إن الأو�ضاع الاقت�صادية مهددة بمزيد من التدهور خا�صة في 
ح���ال بقاء الم�ساعدات الخارجية عند م�ستوياته���ا الحالية دون م�ضاعفتها, كما ت�شير التقارير المتحفظة �إلى �أن الاحتياطي المتبقي 
من النفط المكت�شف في اليمن في حدود مليارمتر مكعب رغم �أن بع�ض التقارير ت�شير الى وجود كميات �أكبر ربما تزيد عن 4 مليار 

متر مكعب.
 �إلا �أن الب���دء في �إنت���اج وت�صدير الغ���از الطبيعي الم�سال منذ الربع الأخير لعام 2009 م، ����سوف ي�سهم في التخفيف من تراجع دور 
القط���اع النفط���ي في الن�شاط الاقت�صادي وفي الإي���رادات العامة, ويقدر احتياطي اليمن من الغ���از الطبيعي بنحو 1.015 تريليون 
ق���دم مكعب خ�ص�ص منه 9.15 تريليون قدم مكع���ب للت�صدير لمدة ع�شرين عاماً، بعائد متوقع يتراوح مابين 700مليون �إلى مليار 
دولار �سنوي���اً، خا�ل�ل الفترة كاملة، و�إن كان العائد المتوقع خلال ال�سنوات الأولى �أقل من 300مليون دولار كمتو�سط �سنوي، في ظل 

تراجع التدفقات الا�ستثمارية �إلى اليمن.
 وهذا الو�ضع يك�شف �ضعف الاقت�صاد اليمني ومحدودية قاعدته الإنتاجية، وهو ما يجعل حالة النمو الاقت�صادي في البلد في و�ضع 
متراجع، ويجعل الأو�ضاع المالية في حالة مقلقة؛ �إذ �أن الاختلالات المالية التي تعاني منها الموازنة ب�سبب تراجع الإيرادات النفطية 
ق���د ت����صل �إلى درجة ي�صبح معها الو����ضع كارثياً؛ وهو الأمر الذي ي�ستدعي من الحكومة وال���دول المانحة و�ضع برنامج �إنقاذ مالي 
خلال ال�سنوات الخم�س القادمة؛ �إذ يتوقع �أن ي�صل عجز الموازنة �إلى �أكثر من 20% من الناتج المحلي الإجمالي خلال ثلاث �سنوات 
م���ن الآن، وق���د �أو�ضحت التقارير الحكومية المقدمة �إلى المانحين في م�ؤتمر لندن وم�ؤتمر الريا�ض عام 2010م ، �أن الموازنة بحاجة 
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لدعم مبا�شر لا يقل عن 2,6 مليار دولار �سنوياً ابتداء من عام  2010 م، كما �أو�ضحت �أن حجم الفجوة التمويلية للخطة الخم�سية 
الرابع���ة 2011- 2015 م ، ت����صل �إلى نحو 39ملي���ار دولار، وتمثل ن�سبة تزيد عن 75% من �إجمالي التمويل المطلوب لمجمل الم�شاريع 

المت�ضمنة في الخطة الخم�سية الرابعة 

ثانيا: التوسع في النفقات الجارية وتفاقم عجز الموازنة:
ا�ستح���وذت النفق���ات الجارية على �أكثر من 80% من �إجمالي النفقات العامة خلال الثا�ل�ث ال�سنوات الأخيرة، وذلك على ح�ساب 
النفق���ات التنموي���ة؛ وتمثل المرتب���ات والأجور، ودعم الم�شتقات النفطي���ة، وخدمة الدين العام ن�سب���ة 75% في المتو�سط من �إجمالي 
النفق���ات الجاري���ة للفر�ت�ة 2004-  2008 م ، بح�سب الن�شرة المالية ال�صادرة عن وزارة المالي���ة )�أعداد مختلفة(،وهو ما �أدى �إلى  
تفاق���م عج���ز الموازنة العامة حتى تجاوزت الحدود الآمنة، ويتوقع �أن ي�صل عجز الموازنة �إلى ن�سبة 15-12 % خلال الفترة 2011-

2013م؛ الأم���ر الذي يهدد باختلالات كبيرة في الموازين الاقت�صادي���ة الكلية الداخلية والخارجية، ويهدد الم�ستقبل التنموي للبلاد 
برمت���ه؛ وهو ما يتطل���ب الت�سريع ب�إنجاز الإ�صلاح���ات الم�ؤ�س�سية ال�شاملة وم���ن �ضمنها الإ�صلاحات المالي���ة والاقت�صادية لمواجهة 
التحدي���ات الاقت�صادي���ة الكبيرة القادم���ة والا�ستعانة بالدعم الخارجي ال���كافي للم�ساعدة في الخروج من عن���ق الأزمة على المدى 

الق�صير، وتحقيق الإنجاز الاقت�صادي التنموي على المدى المتو�سط والطويل.
�إن م���ا تحق���ق من نج���اح على �صعيد الا�ستق���رار الن�سبي في �سعر العملة الوطني���ة، وفي تحقيق تراكم �إيجاب���ي في الاحتياطيات من 
النق���د الأجنبي، وكذل���ك التح�سن في موقف الح�ساب الجاري، وتحقيق فائ�ض في بع�ض ال�سن���وات في الح�ساب الجاري وفي ميزان 
المدفوع���ات، ف�إن مرد ذل���ك ب�صورة �أ�سا�سية يرجع لنمو العائ���دات النفطية خلال الفترة الما�ضي���ة، وخا�صة خلال الفترة 2004- 
2008م، وفي ظل التراجع المتوقع في العائدات النفطية خلال ال�سنوات القادمة، يتوقع �أن يتدهور �سعر �صرف العملة المحلية ب�صورة 
مقلق���ة، كم���ا يتوقع تراجع الموازين الاقت�صادية الكلية؛ فقد تدهورت الاحتياطات النقدية من 8.2 مليار دولار نهاية 2008 م، �إلى 
نحو 6 مليار دولار في منت�صف عام 2010 م، وهذا يكفي لتغطية الواردات لمدة تقل عن 7 �أ�شهر بدلا من 11 �شهراً في عام 2000م،  
وفي ح���ال ا�ستم���رار نف�س الم�ستوى من انخفا�ض الاحتياطي من النق���د الأجنبي، ف�إنه من المتوقع �ألا تجد اليمن ما يكفيها من النقد 
الأجنب���ي لتغطي���ة الواردات الغذائية فقط خلال العامين القادمين، �إلا �أن تجد بديلا عن ذلك. ولعل الدعم الخارجي الإقليمي هو 
الملاذ على المدى الق�صير، خا�صة و�أن من المتوقع �أن ت�صبح اليمن م�ستوردا �صافيا للنفط وم�شتقاته بحلول العام 2015 م ، في حالة 

عدم حدوث ا�ستك�شافات نفطية جديدة تغير هذه التوقعات.

ثالثا: تزايد معدلات الفقر والبطالة:
عل���ى الرغ���م م���ن �أن الأرقام الر�سمية ت�شر�ي� �إلى انخفا�ض ن�سبة �أعداد الفق���راء تحت خط فقر �إلى 34.8% ع���ام 2005 م ، وهي 
ن�سب���ة تق���ل عن الم�ؤ�ش���رات ال�سابقة، والتي تتجاوز ن�سبة 40% من ال�سكان، �إلا �أن الواقع ي�شه���د �أن �أعداد الفقراء في تزايد م�ستمر، 
كما �أ�شارت التقارير الخارجية، بالإ�ضافة �إلى  �أن تقارير البنك الدولي حول �آثار الأزمة المالية العالمية على م�ستويات الفقر ت�شير 
�إلى ارتف���اع ن�سب���ة الفق���ر في اليمن بح���والي 7% بين عام���ي 2005- 2008 م ، و�أن حوالي ن�صف �سكان اليم���ن يقعون تحت م�ستوى 
خ���ط الفق���ر، علما ب�أن تقرير التنمية الب�شرية للبلدان العربية لعام 2008م ،  ال�صادر في بيروت عام 2009 م ، ي�شير �إلى �أن ن�سبة 
ال����سكان الذي���ن يعان���ون من الفقر العام في اليمن ت����صل �إلى 59.9% من �إجمالي ال�سكان، وذلك وفقا لمع���دل دخل الفرد في اليوم 
الواحد بالدولار، وفيما يتعلق بمعدلات البطالة فهي الأخرى في حالة تزايد م�ستمر، خا�صة بين ال�شباب، ولا يمكن الوثوق بالأرقام 
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الر�سمي���ة الت���ي ت�شير �إلى �أن معدلات البطالة حوالي 17% ، �إذ �إن مع���دلات البطالة بين ال�شباب تزيد عن 52% ؛ حيث ت�شير الكثير 
م���ن الدرا����سات المو�ضوعي���ة �إلى �أن مع���دلات البطالة ال�شاملة تتراوح ما بن�ي� 35%-40% من قوه العم���ل، و�أن معدلات البطالة بين 
ال�شب���اب ربما تزيد ع���ن 60%، و�أن معظم العاطلين هم من �أ�صحاب الم�ؤهلات، وخا�صة خريج���ي الثانوية العامة، والمعاهد الفنية، 

والجامعات، وه�ؤلاء يمثلون حوالي 25% من �إجمالي العاطلين.
 وبن���اءً عل���ى ما تقدم ف����إن هذا الو�ضع ينتج عنه ع���دد  كبير من العاطلين، الذين ق���د ي�صيبهم الي�أ�س والإحب���اط؛ و�إن -بدرجات 
متفاوت���ة -وه���و ما قد ي�ؤدي بالبع�ض��� منهم �إلى م�سالك غير م�أمونة العواق���ب، �سواء على �صعيد الف���رد، �أو �أ�سرته، �أو على �صعيد 

المجتمع ككل.

رابعا: التحديات السكانية:
يتمث���ل التح���دي ال�سكاني بزيادة معدلات النمو ال�سكان بن�سبة 3.1% �سنويا، وبتطبي���ق التركيبة العمرية لل�سكان؛ حيث تمثل الفئة 
العمري���ة تح���ت �سن 15 �سنة نحو 1.05 مليون ن�سمة وتمثل الفئة العمري���ة 15- 29 �سنة نحو 7.3 مليون ن�سمة؛ وهذا يعني �أن نحو 
18مليون ن�سمة تقل �أعمارهم عن 30 عاما- ي�شكلون نحو 75% من �إجمالي ال�سكان البالغ عددهم حاليا حوالي 24.3 مليون ن�سمة 
ح����سب الإ�سقاط���ات ال�سكانية ال�صادرة عن البنك الدولي والبرنامج الإنمائي ل��ل�أمم المتحدة في ابريل 2009م ، وهو ما يدل على 
�أن المجتم���ع اليمن���ي مجتمع فتي، وقاعدته هرمية، وهذا الو����ضع ال�سكاني يتطلب زيادة كبيرة في الخدم���ات ال�صحية والتعليمية، 
وزي���ادة في فر�ص العمل؛ حيث تت�سع قاعدة ال����سكان النا�شطين اقت�صاديا، وبمعدلات تفوق القدرات الت�شغيلية للاقت�صاد الوطني؛ 
مم���ا ي����ؤدي �إلى زيادة �أعداد العاطلين في ال�سنوات القادمة ، ويرفع معدل الإعالة في المجتمع ب�صورة �أكبر، في ظل ا�ستمرار التدني 

في خدمات البنية التحتية القائمة، وتناق�ص الموارد المالية ومحدوديتها؛
فعل���ى �صعي���د التعليم الأ�سا�سي نجد �أن 46% من الأطف���ال في اليمن غير ملتحقين بالمدار�س والزي���ادة المت�سارعة في عدد الأطفال 
الم�ستهدفين الذين يجب �أن يلتحقوا بالتعليم- �سوف ت�ؤدي �إلى زيادة ن�سبة الأطفال غير الملتحقين بالمدار�س، وهكذا تت�شكل الحلقة 
المفرغ���ة من الم�شكلات ال�سكانية، �إلى الم�شكلات التعليمية وال�صحية، وم�شكلة البطالة والفقر؛ وهو ما يتطلب تنفيذ ا�ستراتيجيات 
وطني���ة متكاملة على �صعيد ال�سيا�سات ال�سكانية والتعليمية وال�صحي���ة، و�سيا�سات الت�شغيل والحماية وال�شباب والمر�أة وغيرها من 

ال�سيا�سات القطاعية والمتعلقة بالبنية التحتية، ما لم ف�إن حجم الم�شكلة يتزايد ب�صورة م�ستمرة. 

خامسا: شحة المياه:
تعتبر اليمن من �أفقر دول العالم في المياه؛  حيث يقدر متو�سط ن�صيب الفرد من المياه المتجددة بحوالي 120متر مكعب �سنويا وهو 

ما يمثل ن�سبة 10% من متو�سط ن�صيب الفرد في منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال �أفريقيا, ون�سبة 2% من ن�صيب الفرد عالميا. 
ويتمث���ل التح���دي الرئي�س في زي���ادة الطلب على المياه، في ظل توقع ن����ضوب المياه الجوفية خلال فترة الثلاثن�ي� عاماً القادمة وفقا 
لمع���دلات ال�سح���ب الحالية, والتح���دي الآخر يتمثل في محدودي���ة الموارد المالية ل���دى المجتمع لمواجهه الم�شكل���ة وفي توفير المياه من 
م�صادر �أخرى بديلة؛ كالتحلية لمياه البحر، �أو نقل المياه من �أحوا�ض بعيدة في ح�ضرموت وكلاهما مرتفع التكلفة، ولا يمثلان حلا 
للمناطق الجبلية ولا لأغرا�ض الري. في الوقت الذي تتناق�ص فيه م�ساهمة القطاع الزراعي في الناتج المحلي الإجمالي �إلى حوالي 

14% في ال�سنوات الع�شر الأخيرة، بدلا من حوالي 20% في ال�سنوات الع�شر ال�سابقة لها.
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 وتق���در ن�سب���ة م�ساهمة المياه في �إجمالي الناتج للقطاع الزراعي بحوالي 35% مما يعن���ي �أن م�ساهمة المياه الم�ستخدمة في الزراعة 
في �إجم���الي الن���اتج المحل���ي لا تتعدى 6% كما ت�شير الإح����صاءات الر�سمية �إلى �أن زراعة مح�صول القات تمث���ل حاليا ثلثي الم�ساحة 
المزروعة بالمحا�صيل النقدية الأخرى وحوالي 40% من الناتج المحلي للقطاع الزراعي، وتوفر العمل لأكثر من 15% من �إجمالي اليد 
العامل���ة؛ الأم���ر الذي يجعل منه لاعبا حيوي���ا في اقت�صاد الريف، ومن ناحية �أخرى فهو ي�شكل �ضغط���ا متزايدا على المياه الجوفية 

ومعظم المحا�صيل الزراعية.
�إن �شحة المياه، وتذبذب �سقوط الأمطار، وعوامل الجفاف والت�صحر. ت�ؤثر �سلبا على الن�شاط الزراعي والحياة الريفية ب�شكل عام، 
�إلى جان���ب �أن ذل���ك ي�ؤدي �إلى تفاقم �أزمة الأمن الغذائي، وهو ما يزيد م���ن معدلات الهجرة الداخلية، خا�صة �إلى المدن الرئي�سة، 
ويو����سع من دائرة الفق���ر، ويزيد من حالة التفكك الاجتماع���ي والتدهور المعي�شي، وتدهور الأو����ضاع ال�صحية، وتفاقم من عوامل 

الحرمان والب�ؤ�س في المجتمع. 
و�إزاء ه���ذه التحدي���ات الاجتماعية والاقت�صادية فلي�س لليمن من مخرج �سوى ح�شد الجهد والم���وارد، �إ�ضافة �إلى الدعم الخارجي 
الم�أم���ول؛ وذل���ك لمواجهة التحديات القائمة والمتزايدة من خا�ل�ل برامج تنموية تعمل على تجاوز ه���ذه التحديات وتحقيق �أهداف 

التنمية الألفية، ولو ب�صوره مت�أخرة عن المواعيد المحددة لتحقيق هذه الأهداف في عام 2015 م.

سادسا: تحديات البنية التحتية والتنمية الألفية:
 تع���اني اليم���ن من �ضعف البنية التحتية وف�شلها في تحقيق �أه���داف التنمية الألفية، وقد حددت الحكومة احتياجاتها التمويلية من 
المانحين لتحقيق �أهداف التنمية الألفية بمبلغ 39 مليار دولار، في �إطار برنامج لمدة خم�س �سنوات ي�صل فيه �إجمالي الإنفاق العام 
لتحقي���ق الأه���داف �إلى 48,4 مليار دولار . وهذا الو�ضع يو�ضح �أن ق���درة اليمن على تحقيق �أهداف التنمية الألفية مرتبطة بدرجة 
�أ�سا�سية بمدى ا�ستجابة المانحين في توفير الموارد المالية المطلوبة, ومن جانب �آخر بمدى قدرة اليمنيين على التغلب على التحديات 
ال�سيا�سي���ة والأمني���ة والم�ؤ�س�سية،التي تحول دون ان�سياب الم���وارد الخارجية وتزيد من تعقيد الأو����ضاع الداخلية وت�ضر كثيراً ببيئة 

الا�ستثمار والأعمال.

سابعا: تحديات توفر الحكم الجيد:
�إن غياب الحكم الجيد ي�ؤدي �إلى ا�ست�شراء الف�ساد و�ضعف الم�ؤ�س�سات �إلى جانب �ضعف البنية التحتية، و�إن هذا الو�ضع هو ال�سبب 
الرئي�س لتراجع الا�ستثمار وبطء النمو الاقت�صادي, حيث �أن توا�ضع معدلات الا�ستثمار الخارجي يرجع �إلى عدة �أ�سباب منها عدم 
توفر�ي� الأجه���زة الداعمة للنمو، وعدم �إزالة القيود المعيقة للا�ستثمارات الخا�صة, وما حدث من �إ�صلاحات في الفترة الما�ضية كان 
محدوداً، ولم تتمكن تلك الإ�صلاحات من جذب الا�ستثمارات الأجنبية الخا�صة، التي تتخوف من المناخ ال�سائد؛ حيث يرفع الف�ساد 
م���ن تكاليف الم�شروعات الا�ستثماري���ة، ويخفف من �إنتاجيتها؛ وهو ما يجبر كثيراً من ال�ش���ركات والم�ؤ�س�سات لدفع الأموال لتفادي 
التعقي���دات والإجراءات الإدارية المختلفة, بعك�س الحكم الجيد الذي يزيد م���ن الا�ستثمارات، ويزيد من �إنتاجيتها؛ وبالتالي يزيد 

من معدلات النمو الاقت�صادي.
وفي ظ���ل زي���ادة قدرة الأجه���زة الحكومية على ت�أمن�ي� البيئة الا�ستثماري���ة المنا�سبة، وتق���ديم الخدمات للم�شروع���ات الا�ستثمارية 
بم�ست���وى �أف����ضل وبتكلفة �أق���ل. ومن الأمثلة على ذلك خدم���ات الطاقة الكهربائية، الت���ي ي�ؤدي انقطاعها المتك���رر �إلى زيادة كلفة 
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الإنت���اج للم�شروع���ات الا�ستثماري���ة في اليمن بن�سب���ة 4% من �إجمالي الكلف���ة، وكذلك ف�إن الحكم الجيد يوفر بقي���ة خدمات البنية 
التحتي���ة ويوف���ر القدرات والمهارات الب�شرية والتي ي�ش���كل غيابها قيدا على الا�ستثمار. فالدول التي تع���اني من �سوء الإدارة ب�سبب 
غي���اب الحك���م الجيد تكون �أقل قدرة على تقديم ال�سلع والخدمات العامة �إلى جانب �أن م�ستوى هذه الخدمات العامة يكون �ضعيفا 

ومرتفع الكلفة ب�شكل عام، وهو ما ي�ؤثر على النمو الاقت�صادي.
وم���ن ناحي���ة ثانية ف�إن �أنظمة الحكم -الت���ي هي �أكثر عر�ضة للم�ساءلة الديمقراطية تمتلك اقت�صادي���ات مفتوحة، و�أ�سواقاً مرنة، 

وتزيد فيها درجة اليقين، وتنخف�ض ال�شكوك، ويت�أكد فيها �ضمان الحقوق، وتقل درجة المخاطرة.
 �إن نوعية الحكم ت�ؤثر ت�أثيراً حا�سما في معدلات النمو والا�ستثمار؛ حيث يواجه الم�ستثمرين المحليين والأجانب عقباتٍ كثيرة تحول 
دون دخوله���م �إلى ����سوق التناف�س مع غيره���م في ظل �إجراءات معقدة، وغياب ال�شفافية في العق���ود والمناق�صات، ووجود الو�سطاء 
و�ش���ركاء الحماي���ة؛ ف�ضلا عن م�شكلة الأرا�ضي، و�ضعف القدرات التمويلية للجهاز الم����صرفي، وكثرة العراقيل التي تعتر�ض �إن�شاء 
وت�أ�سي�س��� الم�شروع���ات الجديدة, �أما حين تكون ال�سيا�سات الاقت�صادية والا�ستثمارية غر�ي� فعالة، وربما معيقة ف�إن ذلك ي�ضع حدا 
لطم���وح ال�ش���ركات ورجال الأعمال، ويجعله���م يتخذون قرارات حا�سمة بالتح���ول في اتجاه �آخر، ونحو بلد �آخ���ر يجدون فيه المناخ 

الملائم لإقامة م�شروعاتهم الا�ستثمارية .

اليمن والخليج:
تمث���ل اليمن البوابة الجنوبية للجزي���رة العربية، ويجمعها مع باقي دولها الدين واللغة والتاري���خ الم�شترك، وتمثل الم�صالح الأمنية 
لدول الخليج العربي �أهمية ق�صوى في الوقت الراهن في علاقتها باليمن, وبالن�سبة لليمن ف�إن الم�صالح الاقت�صادية ت�أتي على ر�أ�س 
اهتماماته���ا في علاقته���ا بدول الخليج العربي، كما يمث���ل الموقع الا�ستراتيجي لليمن حاجة ا�ستراتيجي���ة للتجارة العالمية، ولمنتجي 
النف���ط وم�ستهلكي���ه, فهو ي�شرف عل���ى م�ضيق باب المندب الذي يمر من���ة �أكثر من 3 مليون برميل نفط يومي���ا، و�أكثر من 12 �ألف 
�سفينة تجارية �سنويا, �إلى جانب الموقع الجنوبي لليمن على البحر العربي، والذي يمثل حلا لتجنب مخاطر �إغلاق م�ضيق هرمز، 
في ظل احتمالات ن�شوب حرب بين �إيران والدول الكبرى ب�سبب المو�ضوع النووي وا�ستراتيجيتها في المنطقة، وذلك من خلال الاتفاق 
على مد خط �أنابيب من المناطق ال�شرقية في ال�سعودية، ومن مواقع النفط الأخرى في بلدان الخليج �إلى ال�سواحل اليمنية في البحر 

العربي. 
�إن ما تريده اليمن من دول الخليج العربي هو الاقت�صاد؛ �سواء على �صعيد الم�ساعدات الحكومية لليمن، �أو على الأ�صعدة الأخرى، 
خا����صة مو�ضوع ا�ستيعاب العمالة اليمنية في �أ�سواق العمل الخليجية. وكذلك ا�ستقدام الا�ستثمارات الخليجية الخا�صة �إلى اليمن، 
ف�ضلا عن الاهتمام بزيادة التبادل التجاري بين اليمن ودول الخليج؛ والذي يميل ل�صالح الدول الخليجية و�إن كان لا ي�شكل �أهمية 

اقت�صادية كبيرة بالن�سبة لها.
�إن اليمن وهو يعي�ش تحديات عديدة وكبيرة، من �أبرزها التحدي الاقت�صادي -يتطلع با�ستمرار �إلى جيرانه في الخليج لكي تح�سّن 
�أو�ضاع���ه الاقت�صادية المتدهورة، خا����صة و�أن الم�ساعدات الخليجية- وعلى ر�أ�سها الم�ساعدات الر�سمي���ة ال�سعودية- قد مثلت �أحد 
�أه���م م����صادر تمويل الم�شروعات التنموية في اليمن خلال العقود الأربعة الما�ضية، كما �أن تحويلات المغتربين اليمنيين في ال�سعودية 
وباق���ي دول الخلي���ج العربي قد �أ�سهم���ت �إلى درجة كبيرة في رفع م�ست���وى معي�شة المواطن اليمني, ولا زالت خا�ل�ل الفترة نف�سها،  
خا����صة في الفر�ت�ة ما بين 1975-1990 م ، وهو ما يجعل اليمنيين يعوّلون كثيراً على دول الخليج العربي في الم�ساعدة للتخفيف من 
ح���دة الأزم���ة الاقت�صادية على الم�ست���وى الر�سمي؛ من خلال زيادة حجم الم�ساعدات الر�سمية لليم���ن،  وعلى الم�ستوى ال�شعبي؛ من 
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خا�ل�ل فت���ح �أ�سواق العمل في دول الخلي���ج للعمالة اليمنية، والتي يمكن �أن ت�صل �إلى �أكثر من ملي���وني عامل،  يمكن �أن ت�ستقطبهم 
�أ����سواق العمل الخليجية خلال ب�ضع �سن���وات،  فيما لوتم ت�سهيل ا�ستقدامهم ومنحهم ميزات عن غيرهم من العمالة الوافدة،  من 
خلال �إلغاء �شرط الكفيل،  وتخفي�ض ر�سوم الت�أ�شيرة،  وو�ضعهم في المرتبة الثانية؛ بحيث يكون لهم �أحقية الح�صول على الوظيفة 
م���ع تواف���ر ال�شروط الفنية المناف����سة، وهو ما يتطلب تنفي���ذ برامج تدريب وا�سع���ة م�شتركة بين اليمن وهذه ال���دول لغر�ض ت�أهيل 
العمالة اليمنية،  والتي تواجه مناف�سة �شديدة من قبل العمالة الآ�سيوية ذات المهارات الفنية العالية. كما �أنها تتميز بقبولها ب�أجور 
منخف�ضة مقارنة بالعمالة اليمنية ب�شكل عام،  وفي هذا ال�صدد ف�إن ا�ستقطاب قدر جيد من الا�ستثمارات الخليجية �إلي اليمن قد 
يك���ون حلا �أف�ضل بالن�سبة للعمالة اليمنية, ف�ضلا عن كون ه���ذه الا�ستثمارات عاملا مهما في الت�سريع بوتيرة الن�شاط الا�ستثماري 
وزيادة حجمه،  وبما ي�ؤدي �إلى زيادة معدلات النمو الاقت�صادي بدرجة ملحوظة و�إن كانت هذه الا�ستثمارات تواجه عوامل عديدة 

تحد من تدفقها �إلى داخل اليمن؛ �أبرزها �ضعف البنية التحتية،  وت�صاعد التحديات الأمنية.
وفي الوق���ت الراه���ن ف����إن علاقات اليم���ن بدول الخليج العرب���ي �أ�صبحت تكت�سب �أهمية �أكر�ب� ؛ ولذلك ف�إن من المرج���ح �أن ت�ستند 
علاق���ات دول الخلي���ج باليمن في المرحل���ة القادمة �إلى �أهمية الجوار الجغرافي؛ لبناء �شراكة فاعل���ة مثمرة تعود بالنفع على اليمن 
وعل���ى ه���ذه الدول. ومن خلال قيام علاقات �أكثر فاعلية بين الطرفين يكون �أمن وا�ستقرار المنطقة �أهم �أولوياتها �إلى جانب تحقق 
مكا�سب اقت�صادية لليمن من �ش�أنها �أن تجعله �أكثر ا�ستقرارا ، وهذا هو الم�سار المتوقع لبناء علاقات �شراكة وطيدة وم�ستدامة بين 

اليمن ودول الخليج العربي.
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الفصل الثاني
منظومة الإصلاحات الوطنية الشاملة

�إن واج���ب اليمنين�ي� جميع���ا وفي مقدمتهم �أ�صحاب القرار �أن يعملوا عل���ى و�ضع خارطة الم�ستقبل التي ت����ؤدي �إلى �إطلاق الطاقات 
الكامن���ة،  وتعم���ل على �إزالة القي���ود التي تعيق المبدعين و�أ�صح���اب الكفاءات،  وت�سمح بتحقيق التراكم���ات الإيجابية على مختلف 
ل الأو�ضاع الحالي���ة �إلى اتجاهات بناءة ومناخات �إيجابي���ة قد يتمخ�ض عنها يمن �آخ���ر جديد و�سعيد, ولن  الأ�صع���دة،  وبم���ا يح���وِّ
يك���ون ذل���ك �إلا من خلال �أجندة وطنية للإ�صلاحات ال�شاملة تمكن اليمن من تجاوز التحديات المختلفة،  وت�أتي على ر�أ�س �أولويات 
الأجن���دة الوطنية تحقيق الحكم الر�شيد. وبما يوف���ر المناخ الملائم لت�سريع النمو الاقت�صادي،  من خلال �إيجاد البيئة الا�ستثمارية 

الجاذبة ويمكن تحديد الأجندة الوطنية للإ�صلاحات المطلوبة على النحو الآتي :

أولًا: على صعيد الحكم الرشيد :
تحقيق منظومة الحكم الجيد و�إجراء الإ�صلاحات الم�ؤ�س�سية ال�شاملة. 11 .

تحقيق الإدارة الر�شيدة . 22 .
توفير الأمن والا�ستقرار. 33 .

تحقيق �سيادة القانون والم�ساءلة وال�شفافية. 44 .

ثانياً: على صعيد الإصلاحات المالية والاقتصادية :
تحقيق معايير ال�شفافية في الموازنة في مراحلها المختلفة. 11 .

�إ�صلاح �إدارة الموازنة. 22 .
تر�شيد الإنفاق العام. 33 .

�ضبط وتنمية الموارد العامة للدولة. 44 .
البحث عن البدائل الإيرادية لتحقيق الا�ستدامة المالية. 55 .

زيادة الإنفاق التنموي الهادف لمكافحة الفقر. 66 .
ال�سيطرة على عجز الموازنة و�إبقائه عند الحدود الآمنة. 77 .

تحقيق الإ�صلاحات ال�ضريبية من خلال: 88 .
•تطوير الإدارة ال�ضريبية،  وتحقيق مبد�أ الاختيار للموظفين.  	
•رفع ن�سبة م�ساهمة الإيرادات ال�ضريبية في الإيرادات العامة. 	

•انت�شار قاعدة التح�صيل ال�ضريبي. 	
•ا�ستغلال الطاقة ال�ضريبية الكامنة،  من خلال تطوير ال�شراكة مع القطاع الخا�ص. 	
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•ا�ستخدام �ضرائب الدخل الت�صاعدية ب�صورة �أكبر،  و�إعفاء الدخول المنخف�ضة من ال�ضريبة. 	
•�إيجاد نظام كفء لاحت�ساب قيمة ال�سلع والب�ضائع الم�ستوردة. 	

•زيادة ال�ضرائب الجمركية على ال�سيارات الفارهة وال�سلع التي ت�ستهللك عادة من �أ�صحاب الدخول العالية. 	
•رفع الح�صيلة ال�ضريبية على الفئات الغنية ومن �ضرائب الملكية. 	

•رفع الح�صيلة ال�ضريبية على ا�ستهلاك القات . 	

ثالثاً: على صعيد التجارة:
زيادة القدرة التناف�سية للاقت�صاد الوطني،  وتنمية ال�صادرات. 11 .

�إيجاد بنية مواتية لم�شاركة القطاع الخا�ص. 22 .
ت�سهيل �أداء الأعمال . 33 .

تب�سيط �إجراءات بدء الأعمال التجارية،  واخت�صار وقت �إنجازها،  وتخفي�ض كلفتها. 44 .

رابعا: على صعيد المصارف:
�إ�صلاح النظام النقدي،  ورفع كفاءة الجهاز الم�صرفي. 11 .

�إن�شاء م�ؤ�س�سة مالية متخ�ص�صة بتمويل ال�صادرات الوطنية. 22 .

خامسا: على صعيد تحقيق سيادة القانون :
11 تحقيق الا�ستقلالية الكاملة للجهاز الق�ضائي،  وا�ستكمال وتطوير البنية الت�شريعية للجهاز الق�ضائي. .

تطوير البناء الم�ؤ�س�سي والتنظيمي . 22 .
تفعيل دور التفتي�ش الق�ضائي. 33 .

اخت�صار مدة �إجراءات التقا�ضي. 44 .

سادسا: على صعيد الإدارة العامة و الخدمة المدنية :
تحدي���ث الخدم���ة المدنية،  و�إع���ادة هيكلة �أجهزة الدول���ة وم�ؤ�س�ساتها،  بناء على ا�ستراتيجية �شامل���ة تلبي مهام الدولة  11 .

وتوجهاتها الحديثة.
مراجعة الهيكل التنظيمي والتو�صيف الوظيفي . 22 .

تعزيز قدرات الم�ؤ�س�سات التدريبية الحكومية. 33 .
رفع كفاءة الكوادر الب�شرية في الأجهزة الحكومية،  ورفع الحد الأدنى للأجور ليكون فوق م�ستوى خط الفقر. 44 .

اجتذاب الكوادر ذات الكفاءة؛ من خلال اعتماد �أجور مناف�سة لم�ستويات الأجور ال�سائدة في ال�سوق، وبما ي�ؤدي �إلى تقديم  55 .
خدمات ذات جودة منا�سبة للجمهور وتحقيق الكفاءة الإنتاجية .

و�ضع المعالجات ال�شاملة للقوى العاملة الفائ�ضة،  بناء على قاعدة بيانات �شاملة ودقيقة عن القوى العاملة. 66 .
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سابعا: على صعيد الاستثمار: 
زيادة الا�ستثمارات في البنية التحتية . 11 .

التركيز على تنمية القطاعات الواعدة . 22 .
تحقيق التكامل والتن�سيق بين الموازنة العامة للدولة والخطة الخم�سية للتنمية. 33 .

مراجعة القوانين المرتبطة بتح�سين البيئة الا�ستثمارية. 44 .
تطوير ال�شراكة مع القطاع الخا�ص، وتمكينه من قيادة عملية التنمية والإ�سهام الفاعل في ر�سم ال�سيا�سات الاقت�صادية. 55 .

ثامنا: على صعيد مكافحة الفقر والبطالة :
�إعطاء �أولوية للا�ستثمارات كثيفة العمالة مع التركيز على المناطق الريفية . 11 .
تو�سيع �شبكة الأمان الاجتماعي، وزيادة المبالغ المخ�ص�صة للأ�سر الفقيرة . 22 .

تو�سيع برامج التمويل للم�شروعات ال�صغيرة والأ�صغر, وت�سهيل و�صول الفقراء �إليها, وخا�صة المر�أة الريفية. 33 .
تنمية القدرات الب�شرية للفقراء. 44 .

تحقيق الأمن الغذائي. 55 .

تاسعا: على صعيد المشكلة السكانية :
جعل النمو ال�سكاني تنمية ب�شرية. 11 .

التركيز على م�شروعات البنية التحتية كثيفة العمالة.  22 .
تحقيق ال�شراكة بين الدولة والقطاع الخا�ص والمنظمات المحلية . 33 .

التو�سع في �آليات الاقترا�ض ال�صغير والمتو�سط لت�شمل فئات وا�سعة من المجتمع. 44 .
زي���ادة القرو�ض المقدم���ة لأبناء المناطق الريفية، وت�سهيل عملية الو�صول �إليها،  وتنمي���ة الريف،  بجانب تنمية القطاعات  55 .

الإنتاجية التقليدية،  ف�ضلا عن توليد فر�ص العمل. 
التو�سع في دعم الم�شروعات ال�صغيرة الخا�صة بالن�ساء وال�شباب . 66 .

عاشرا: على صعيد تحسين القدرة الاستيعابية للقروض: 
�إن تح�ن�ي�س الق���درات الم�ؤ�س�سية للأجه���زة الحكومية المعني���ة بتنفيذ الم�شروعات الممول���ة خارجيا لن تت���م �إلا بتحقيق الإ�صلاحات 
الم�ؤ�س�سي���ة ال�شاملة، والتي يمكن لها توفير الظروف والمعطيات اللازمة لنج���اح الأعمال والأن�شطة الحكومية المختلفة, و�إلى جانب 
ذل���ك ف����إن على الحكوم���ة �أن تعمل على الت�شاور مع �ش���ركاء التنمية من المانحين القطاع و الخا�ص والمجتم���ع المدني �ضماناً لتنفيذ 

الأهداف التنموية المن�شودة، وزيادة القدرة الا�ستيعابية من خلال:
تطوير وتنويع �آليات تنفيذ الم�شروعات  . 11 .

�إن�شاء �صندوق �أو �صناديق متخ�ص�صة لتنفيذ الم�شروعات الممولة من المانحين تحت �إ�شرافهم . 22 .
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تخ�صي�ص الأموال وفقا لبرامج �سنوية محددة ومتفق عليها  . 33 .
�إن�شاء �آلية خا�صة بمتابعة برامج التمويل المقدمة من المانحين؛ تكون بمثابة الم�ست�شار الفني لتقديم المقترحات والحلول التي  44 .

من �ش�أنها تذليل ال�صعوبات الم�ؤدية �إلى بطء التنفيذ، وبما يعمل على عين القدرة الا�ستيعابية لليمن .

الحادي عشر: على صعيد مشكلة المياه:
لي�س هناك �أدنى �شك �أن اليمن تعد واحدة من �أفقر ع�شر دول في العالم في المياه، ب�سبب عدم وجود الإمكانات المالية لتحليه المياه 
�أو نقلها, والم�شكلة ت�صبح �أكثر تعقيداً ب�سبب محدودية قدرة المجتمع على �إيجاد حلول لم�شكلة المياه )ندرة الموارد المالية ,محدودية 

الوقت (.
 ويمكن التخفيف من حجم الم�شكلة من خلال الحلو ل الآتية :

التخلي -قدر الإمكان -عن الزراعة المروية والاعتماد �أكثر على الزراعة المطرية.  11 .
زيادة الاعتماد على القطاع  الخا�ص في توفير المياه.  22 .

�إعادة توطين ال�سكان، وخا�صة الذين يعي�شون في المرتفعات، وت�شجيع هجرتهم �إلى المناطق ال�ساحلية والمدن الرئي�سية.  33 .
التو�سع في الأن�شطة الاقت�صادية محدودة الاعتماد على المياه.  44 .

رفع العائد الاقت�صادي من ا�ستخدام المياه، وزيادة القيمة الم�ضافة من خلال زراعة المحا�صيل.  55 .
توقف الحكومة عن ال�سيا�سات الخاطئة المتعلقة بالمياه، وتحقيق الإدارة الر�شيدة للموارد المائية.  66 .

% من خلال ا�ستخدام و�سائل الري الحديث.  77 زيادة كفاءة الري في اليمن ورفعها من 40% حاليا �إلى 90.
التو�سع في بناء ال�سدود والحواجز المائية. 88 .

التوج���ه نحو ا�ستخدام المي���اه الافترا�ضية وذلك من خلال ا�ستر�ي�اد المنتجات من الخارج؛ وهذا الأم���ر يمثل خياراً ثانوياً  99 .
م�ساعدا في حل م�شكلة المياه. وهو مرهون بالقدرة الاقت�صادية.

الثاني عشر: على صعيد العمالة اليمنية في الأسواق الخليجية:	
الإ�سهام في تطوير وتدريب القدرات الب�شرية في �سوق العمل اليمني لتلبية �إحتياجات �سوق العمل الخليجي. 11 .

22 اتخاذ �سيا�سات مرنة لا�ستيعاب العمالة اليمنية ومنحها مزايا ن�سبية عن بقية العمالات الأخرى. .
�إعفاء العمالة اليمنية من تطبيق نظام الكفيل عليها، خا�صة فيما يتعلق ب�إجراءات الا�ستقدام ور�سوم الت�أ�شيرة ومدة تجديد  33 .

الإقامة. 
�إعطاء �أولوية للعمالة اليمنية في التوظيف في القطاعات الخدمية،  وقطاع البناء والت�شييد, وغيرها من القطاعات التي لا  44 .

تتطلب عمالة ماهرة .
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الفصل الثالث
السياسة النقدية

أولًا: أثر السياسة النقدية على بيئة الأعمال في اليمن:
تتمثل عنا�صر الا�ستقرار النقدي التي يهدف البنك المركزي �إلى تحقيقها- في ا�ستقرار الم�ستوى العام للأ�سعار , وا�ستقرار �أ�سعار 

ال�صرف, وتنظيم ال�سيولة المحلية؛ بما يتنا�سب مع متطلبات الن�شاط الاقت�صادي الحقيقي.
وق���د م���رت ال�سيا�سة النقدية اليمنية بالعديد من التحولات, تطورت خلالها مهام البنك المركزي اليمني من دور ب�سيط, يتمثل في 
�إ�صدار النقد، وتنظيم �أعمال البنوك �إلى دور تنموي يتجاوز هدف الا�ستقرار النقدي �إلى الم�ساهمة في دعم النمو الاقت�صادي من 
خا�ل�ل تموي���ل عجز الموازنة العامة, والت�أثير على ال�سيا�سات الائتمانية للبنوك؛ من خلال �إجراءات انتقائية, وتوجيه الائتمان نحو 
قطاع���ات معين���ة, وو�ضع �سقوف على �أ�سعار الفائدة لا يمكن للبنوك �أن تتجاوز ها؛ مما �أثر  ب�شكل �سلبي على بيئة الأعمال،  وعلى 

التخ�صي�ص الأمثل للموارد.
فمن���ذ ع���ام 1990م ، وحت���ى بداية تنفي���ذ برنامج الإ�صلاح الاقت����صادي من���ذ 1995م لم ي�ستخدم البنك المرك���زي اليمني �أدوات 
ال�سيا����سة النقدية المتعارف عليها, ما عدا ن�سب���ة الاحتياطي القانوني؛ لذلك ات�سمت ال�سيا�سة النقدية خلال تلك الفترة بالتخبط 
والع�شوائية, وعدم الفاعلية, وفقد البنك المركزي دوره الم�ؤثر في التحكم والرقابة على القاعدة النقدية, وبالتالي عدم قدرته على 
التحك���م في مع���دلات نمو العر�ض النقدي؛ مما �أوجد حالة من عدم الا�ستقرار؛ واتخذت �سيا�سة �سعر ال�صرف طابع الجمود؛ مما 

�أدى �إلى حدوث ت�شوهات في الأ�سعار وجهاز الثمن, وو�صول معدلات الت�ضخم �إلى معدلات قيا�سية عام 1994م .
وفي �شه���ر مار�س��� 1995م؛  بد�أ التطبيق الفعل���ي لبرنامج الإ�صلاح الاقت�صادي والمالي والذي ت�ضمن���ت المرحلة الأولى منه �إ�صلاح 

النظام النقدي والمالي, من �أجل تعزيز دور ال�سيا�سة النقدية وفاعليتها.
وتمثل���ت �أه���داف ال�سيا�سة النقدية في تحرير �أ�سع���ار الفائدة, وجعل الفائدة الت�أثيرية على الودائ���ع �أعلى من معدل الت�ضخم, وتم 
تحرير �أ�سعار ال�صرف, وتخفي�ض الاحتياطي القانوني على جميع �أنواع الودائع, وتم كذلك �إ�صدار �أذون الخزانة من �أجل امت�صا�ص 

فائ�ض ال�سيولة التي بحوزة البنوك والأفراد من ناحية, وتمويل عجز الموازنة العامة بم�صدر غير ت�ضخمي من ناحية �أخرى.

1 - ال�سيا�سة النقدية خلال الفترة )2009-2001(:
في �إط���ار برنامج الإ�صلاح الاقت�صادي والمالي, �أجرى البنك المرك���زي اليمني العديد من الإ�صلاحات النقدية الرامية �إلى تحقيق 
الا�ستقرار النقدي من جهة, والعمل على تهيئة البيئة الم�صرفية من خلال تطوير الجهاز الم�صرفي اليمني من الناحيتين الم�ؤ�س�سية 

والنوعية من جهة �أخرى؛ ليتمكن من القيام بدوره في خدمة الاقت�صاد الوطني.
 وتحقيقاً لتلك الأهداف �صدرت مجموعة من الت�شريعات والقوانين الم�صرفية �أهمها:
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	�إلزام البنوك العامة برفع ر�ؤو�س �أموالها تدريجياً لت�صل نهاية 2009 �إلى ) 6 ( مليار ريال يمني، وعمل مخ�ص�صات للديون  �أ.
الرديئة وفقاً للجنة بازل )1(, وبازل )2(؛ من �أجل تعزيز �سلامة ومنعة الجهاز الم�صرفي, والرقابة الح�صيفة.

�صدور قوانين خا�صة ب�إن�شاء م�ؤ�س�سة �ضمان الودائع, ومكافحة غ�سيل الأموال, وقانون بنوك التمويل الأ�صغر، وتعديل قانون  ب.	
الم�صارف الإ�سلامية. وي�أتي �صدور هذه القوانين في �سياق تحديث الت�شريعات الم�صرفية.

�صدور قانون الت�أجير التمويلي, وقانون �أنظمة الدفع والعمليات الم�صرفية الإلكترونية؛ من �أجل تطوير �أن�شطة البنوك. ج.	
منح البنك المركزي تراخي�ص فتح فروع لعدد من البنوك الأجنبية؛ من �أجل الا�ستفادة من الخبرة الم�صرفية الخارجية.   د.	

2 - العر�ض النقدي:
ات����سم نمو العر�ض��� النقدي بالتذبذب بين �صع���ود وهبوط خلال الفر�ت�ة )2001-2009(؛ حيث مثل مع���دل النمو)18.7%( عام 
2001م , وبل���غ �أعل���ى مع���دل له عام 2006م،  حيث  و�صل �إلى نحو )27.7%(, وفي ال�سن���وات الثلاث الأخيرة انخف�ض ذلك المعدل 
ب�شكل م�ستمر , �إلى �أن بلغ عام 2009م، حوالي )10.7%(؛  وهو �أقل معدل نمو للعر�ض النقدي منذ بداية تطبيق برنامج الإ�صلاح 

الاقت�صادي والمالي.

الجدول رقم )1(
م�ؤ�شر الا�ستقرار النقدي و�سعر ال�صرف للفترة 2001- 2009م

200120022003200420052006200720082009
18.7182013.913.727.716.813.710.7نمو العر�ض النقدي

5.955.84.65.24.64.74.54.7نمو الناتج المحلي الحقيقي
3.23.66.52.92.663.632.3معامل الا�ستقرار النقدي

ال����صرف  �سع���ر  متو����سط 
168.7175.5183.5184.8191.4197198.9199.8202.9للريال مقابل الدولار

�سع���ر  في  النم���و  مع���دل 
44.60.73.62.90.90.51.6-ال�صرف %

الم�صادر: البنك المركزي )التطورات النقدية والم�صرفية- مايو 2010(، )الجهاز المركزي للإح�صاء, كتاب الإح�صاء ال�سنوي 2009م(.

ت�شر�ي� بيان���ات الج���دول )1( �إلى ا�ستمرار حالة الاختلال النقدي؛ حي���ث ينمو العر�ض النقدي بمعدل يف���وق كثيراً معدل النمو في 
الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي؛ فقد بلغ معامل الا�ستقرار النقدي )3.2( عام 2001م, في حين و�صل ذلك المعدل عام2009 نحو 
)2.3( وهو �أدنى معدل خلال تلك الفترة, الأمر الذي ينتج عنه عدم ملاءمة عر�ض النقود لما يتطلبه حجم المعاملات في ال�سوق 

المحلية؛ والذي ينتج عنه �ضغوط ت�ضخمية متزايدة ت�ؤدي في نهاية الأمر �إلى انخفا�ض العملة الوطنية )الريال اليمني(.
وغن���ي ع���ن البيان �أن عدم الا�ستق���رار النقدي يلقي بظلاله على بيئ���ة الأعمال؛ فيوجد حالة من ال�شك عن���د الم�ستثمرين المحليين 
والأجانب؛ وبالتالي لا ي�ستطيعون اتخاذ قراراتهم بثقة نتيجة الترقب, وعدم اليقين؛ وهذا حتماً ينتج عنه انخفا�ض في الا�ستثمارات 

المحلية والأجنبية وهجرتها �إلى الخارج.
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3 - فاعلية لاأداء لأدوات ال�سيا�سة النقدية:
ي�ستخ���دم البنك المركزي مجموعة م���ن الأدوات في �إدارة وتنفيذ �سيا�سته النقدية التي تهدف ب�شكل �أ�سا�سي �إلى تحقيق الا�ستقرار 

النقدي، والذي يمثل �أهم �أركان البيئة الجاذبة للا�ستثمارات المحلية والأجنبية؛ باعتباره المحرك الرئي�س للن�شاط الاقت�صادي.
وم���ع �ش���روع اليمن في تنفيذ برنامج الإ�ا�ل�صح الاقت�صادي والمالي ع���ام 1995م- ا�ستخدم البنك المركزي بع�ض��� �أدوات ال�سيا�سة 
النقدي���ة التقليدي���ة المتعارف عليها, والبع�ض الآخر م�ستحدث في النظام الم�صرفي اليمني، والمتمثل في  �أداة ال�سوق المفتوحة, والتي 

ا�ستخدم فيها �أوراق مالية م�ستحدثة هي �أذون الخزانة, و�شهادات الإيداع.

الجدول رقم )2(
بع�ض م�ؤ�شرات و�أدوات ال�سيا�سة النقدية خلال الفترة 2001- 2009م

200120022003200420052006200720082009
ن�سب���ة الاحتياط���ي القان���وني عل���ى 

10101010101010107الودائع بالريال

ن�سب���ة الاحتياط���ي القان���وني عل���ى 
101020203020202020الودائع بالعملة الأجنبية

131313131313131311�سعر الفائدة الت�أ�شيري

15-1521-1521-1521-1521-1521-1521-1521-1521-21�سعر الفائدة على القرو�ض

ن�سبة ا�ستثمارات البنوك التجارية في 
�أذون الخزان���ة و�أر����صدة لدى البنك 

المركزي اليمني �إلى �إجمالي الودائع
22.819.53648.555.554.5586737

الم�صادر: البنك المركزي اليمني )التطورات النقدية والم�صرفية, �أعداد مختلفة(

أ - نسبة الاحتياطي القانوني:
كان الهدف من ا�ستخدام هذه الأداة هو منح البنوك التجارية فر�صة لتقديم المزيد من الائتمان للقطاع الخا�ص، وعلى الرغم من 
تخفي�ض ن�سبة الاحتياطي على جميع �أنواع الودائع، �سواء بالعملة المحلية من )25%( �إلى )15%( عام 1996م, ثم �إلى )10%( من 
عام  1997م وحتى عام 2009م ، وعلى العملة الأجنبية تم تغيير ن�سبة الاحتياطي عدة مرات بين ارتفاع وانخفا�ض، انظر الجدول 
رقم)2( ، �إلا �أن هدف البنك المركزي لم يتحقق نظراً لوجود �سببين رئي�سين, �أولهما: �أن الجهاز الم�صرفي اليمني متخم بال�سيولة 
النقدية, �إذ ت�صل في بع�ض ال�سنوات �إلى حوالي )65%( من �أر�صدة الودائع؛ وبالتالي  ف�إنه مهما رفع �أو خف�ض البنك المركزي من 

ن�سبة الاحتياطي لا ت�ؤثر على ال�سيولة التي بحوزة البنوك �إلا ب�شكل طفيف.
 و ثانيهم���ا : ه���و ع���زوف البنوك التجارية ع���ن �إقرا�ض القطاع الخا����ص؛ نتيجة للم�ش���كلات التي عانتها ج���راء القرو�ض الكبيرة 
المتعر�ث�ة، والت���ي لم ت�سترد منها �سوى الجزء الي�سير؛ ب�سبب ف�ساد الق�ضاء، وتطويل �إجراءات التقا�ضي, وبالتالي؛ ف�إن فاعلية هذه 

الأداة في الت�أثير على العر�ض النقدي محدودة للغاية.
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ب - عمليات السوق المفتوحة:
�إن اله���دف م���ن ا�ستخدام هذه الأداة هو تداول �أذون الخزانة والأوراق الحكومية الأخرى، من �أجل امت�صا�ص فائ�ض ال�سيولة التي 
بح���وزة البن���وك ومكافحة الت�ضخم من جه���ة, وتمويل عجز الموازنة العام���ة للدولة بم�صدر غير ت�ضخمي م���ن جهة �أخرى, وعدم 
اللجوء للإ�صدار النقدي الجديد من �أجل خلق بيئة م�ستقرة ينمو فيها العر�ض النقدي بما يتنا�سب مع متطلبات النمو في الن�شاط 

الاقت�صادي؛ من �أجل المحافظة على قيمة العملة الوطنية.
وق���د �شج���ع ذلك البنوك التجارية للإ�ستثم���ار في �أذون الخزانة, باعتباره ا�ستثماراً �آمنا، ويتمتع بدرج���ة عالية من ال�سيولة؛ حيث 
و�صل���ت ا�ستثم���ارات البنوك التجارية في ه���ذه الأذون، بالإ�ضاف���ة �إلى الأر�صدة لدى البنك المركزي ما يق���رب من )44.5%( من 
�إجمالي ودائعها في المتو�سط خلال الفترة 2001-2009, وتعد تلك الن�سبة كبيرة بكل المقايي�س؛ �إذ كان من المفتر�ض �أن توجه ن�سبة 
كبر�ي�ة م���ن ودائع البنوك لمنح القرو�ض وال�سلفي���ات للقطاع الخا�ص؛  لزيادة ا�ستثماراته، التي تعد م���ن الدعائم الأ�سا�سية لعملية 

التنمية الاقت�صادية. )انظر الجدول رقم)2( (.
وبن���اء علي���ه ف�إن فاعلية وت�أثير هذه الأداة مح���دودة بالن�سبة لل�سيا�سة النقدية؛  نظراً لكبر حج���م ال�سيولة المتوافرة خارج النظام 
الم�صرفي, ومن ثم لم تت�أثر ال�سيولة التي بحوزة البنوك �إلا ب�شكل محدود, وبالتالي ف�إن هذه الأداة لم ت�ؤثر على العر�ض النقدي �إلا 
ب�شكل محدود �أي�ضاً, بالإ�ضافة �إلى مزاحمة الدولة للقطاع الخا�ص على موارد البنوك والتي هي في الأ�صل محدودة.                     

ج - سعر إعادة الخصم:
تعتم���د فاعلي���ة هذه الأداة ب�شكل �أ�سا����سي على وجود �سوق للأوراق المالي���ة, وكذلك على حيازة البنوك لج���زء يعتد به من الأوراق 

التجارية �ضمن المحافظ الا�ستثمارية للبنوك.
   وفي ظل غياب �سوق للأوراق المالية في اليمن, ومحدودية الأوراق التجارية التي بحوزة البنوك, ف�إن ت�أثير هذه الأداة على التحكم 
في الائتم���ان والعر�ض��� النقدي محدود جداً, في ظل محدودية اقترا�ض البنوك التجارية م���ن البنك المركزي، لا�سيما وملكية جزء 
كبير من البنوك التجارية �أجنبية؛ ولذلك عندما تحتاج �إلى �سيولة تلج�أ �إلى مراكزها الرئي�سة. والجزء الآخر من البنوك التجارية 
متخم بال�سيولة النقدية، كما تم ذكره �سابقاً, وبالتالي ت�أثير هذه الأداة محدود على العر�ض النقدي, وهنا تكون ال�سيا�سة النقدية 

قد فقدت �أحدى �أدواتها الم�ؤثرة. 

د - أسعار الفائدة:
اتخ���ذ البنك المركزي �إج���راءات من �ش�أنها تحديد �أ�سعار الفائ���دة المدينة على الودائع )�أ�سعار الفائ���دة ت�أ�شيرية(، وترك تحديد 

�أ�سعار الفائدة الدائنة على القرو�ض للبنوك التجارية.
وعم���ل على تحري���ك �أ�سعار الفائدة �صعوداً وهبوط���اً بح�سب متطلبات الأح���وال الاقت�صادية، منذ بداية تطبي���ق برنامج الإ�صلاح 
الاقت�صادي عام 1995م وحتى عام 2000م . ومنذ عام 2001 وحتى عام 2009 ظلت �أ�سعار الفائدة الت�أ�شيرية ثابتة لم تتغير, وكان 
اله���دف ال���ذي ي�سعى البنك المركزي �إلى تحقيقه هو الا�ستقرار في �أ�سعار ال�صرف للعملة الوطنية )الريال اليمني(, وكذلك عامل 
جذب للمدخرات, بحيث يظل �سعر الفائدة على الودائع بالعملة المحلية موجباً؛ حتى لا يتم العودة �إلى الم�ضاربة بالعملة الأجنبية, 

�أو اللجوء �إلى الإدخار بالعملة الأجنبية .
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 ولك���ن واق���ع الحال كان مغايراً, فقد كان هن���اك تخبط وا�ضحٌ في تحديد �أ�سعار الفائدة, وتغيراته���ا المتلاحقة؛ مما �أحدث ا�ضطرابات 
نقدي���ة عك����ست عدم فاعلية �سعر الفائدة في الت�أثير عل���ى الأو�ضاع النقدية الت�ضخمية والانكما�شية, خا����صة في ظل ارتفاع ن�سبة العملة 
المتداول���ة خارج الجهاز الم����صرفي �إلى مجمل العر�ض النقدي, وكذلك ارتفاع ن�سبة الودائع الجاري���ة �إلى �إجمالي الودائع, مما يعني �أن 
جزءً كبيراً من العر�ض النقدي لا ت�ؤثر عليه �أ�سعار الفائدة, لأنها تمار�س ت�أثيرها فقط على الودائع الآجلة, وعلى القرو�ض وال�سلفيات؛ 

وهذا يعني �أن �أثرها محدود على العر�ض النقدي.
وت�أكيداً للحقيقة ال�سابقة،ففي عام 2010 رفع البنك المركزي �أ�سعار الفائدة الت�أ�شيرية ثلاث مرات متتالية خلال الأ�شهر الثلاثة الأولى 
من هذا العام حتى و�صلت �إلى نحو 20% بعد �أن كانت تمثل نحو 10% عام 2009. وكان الهدف الأ�سا�سي لهذا الإجراء هو محاولة الحفاظ 

على قيمة العملة المحلية نظراً لارتفاع �أ�سعار ال�صرف بمعدلات قيا�سية و�صلت �إلى نحو)260(ريال لكل دولار في �شهر2010/8م.
ولكن توقيت هذا الإجراء كان مت�أخر جداً وبالتالي �أ�صبح غير فعال ولم يحقق الهدف المطلوب منه لأن معدل توقع انخفا�ض قيمة العملة 
المحلية من قبل الأفراد كان كبيراً، ولذلك ف�إن انخفا�ض قيمة العملة و�صل �إلى نحو 20% حتى �شهر يوليو 2010 وبالتالي �أ�صبحت �أ�سعار 

الفائدة الحقيقية �سالبة، وبذلك لم يتمكن البنك المركزي من المحافظة على الا�ستقرار النقدي.  
مجم���ل الق���ول �إذن ه���و : �أن الم�شكل���ة تكمن في �إدارة البنك المرك���زي لل�سيا�سة النقدية م���ن خلال �أدواتها المختلفة في ع���دم فاعلية تلك 
الأدوات, وع���دم ت�أثيره���ا الوا�ضح على العر�ض النقدي ح�سب المعطيات الاقت�صادية الت���ي تتطلبها كل مرحلة من المراحل؛ لذلك فقدت 
ال�سيا����سة النقدية ت�أثيرها الوا�ضح، مم���ا انعك�س �سلباً على بيئة الأعمال وعلى الا�ستثمار المحلي والأجنبي؛  لأن الا�ستقرار النقدي يوفر 

البيئة المنا�سبة والآمنة للا�ستثمار.

4 - �سعر ال�صرف: 
�شهد �سعر �صرف الريال اليمني �أمام الدولار الأمريكي تغيرات منتظمة �إلى حد كبير خلال الفترة )2001-2009(م، حيث ارتفع 
متو����سط �سع���ر ال�صرف من حوالي )168.7( ريال لكل دولار عام 2001 لي�صل عام 2009 �إلى حوالي )202.9( ريال لكل دولار, 

وقد بلغ معدل النمو ال�سنوي المتو�سط ل�سعر ال�صرف خلال تلك الفترة حوالي )2.1%(، )انظر الجدول رقم )1((.
والجدي���ر بالذك���ر �أن ارتفاع العوائد النفطية زاد من النقد الأجنبي خلال تلك الفترة مم���ا �ساعد على ا�ستقرار  �سعر  ال�صرف ، 
وخا����صة بين عام���ي 2006-2008م ، مما مكن البنك المركزي اليمني من التدخل في �سوق ال����صرف, و�إمداد ال�سوق باحتياجاتها 
في ح���ال وجود �ضغط في الطلب على العملة الأجنبية؛ لذلك تمي���زت ال�سيا�سة النقدية بمرونة كبيرة, خا�صة فيما يتعلق با�ستيعاب 

التغيرات في �سعر ال�صرف بما يتنا�سب مع التطورات الاقت�صادية. 
ومن ناحية �أخرى فَقدَ �سعر ال�صرف ذلك الا�ستقرار خلال عام 2009 وحتى منت�صف �شهر �أغ�سط�س من عام 2010م؛ حيث و�صل 
�سع���ر ال�صرف �إلى ح���والي )260( ريال لكل دولار ,ورافق ذلك الارتفاع زيادة كبيرة في مع���دل الت�ضخم, وبذلك لم يتمكن البنك 
المركزي اليمني من المحافظة على الا�ستقرار النقدي؛  نتيجة انتهاجه �سيا�سة غير �سليمة في بع�ض الأوقات، بالإ�ضافة �إلى تظافر 

مجموعة من العوامل �أهمها:
�ضعف الرقابة على ال�صرف من قبل البنك المركزي. 11 .

انخفا�ض عائدات اليمن من العملات الأجنبية؛  نتيجة الانخفا�ض  في �إنتاج النفط, وانخفا�ض �أ�سعاره العالمية عما كانت عليه  22 .
قبل الأزمة المالية, بالإ�ضافة �إلى انخفا�ض تحويلات العاملين بالخارج , وكذلك �شحة الم�ساعدات والقرو�ض الخارجية.

زيادة الطلب الا�ستهلاكي الناتج عن زيادة الطلب المو�سمي- �أثر ب�شكل جزئي على �سعر ال�صرف. 33 .
انخفا�ض �أ�سعار الفائدة على الريال، على النحو الذي �أ�صبح معه معدل الت�ضخم �أعلى من �أ�سعار الفائدة, ومن ثم �أ�صبحت  44 .
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�أ�سعار الفائدة الحقيقية �سالبة؛  مما نتج عنه تحول الأفراد �إلى �شراء العملة الأجنبية, حتى يحافظوا على قيمة مدخراتهم, 
�أو �شراء الذهب وال�سلع المعمرة والمدخرات,التي تعرف بــ ) و�سائل التوقي من الت�ضخم ( ؛  الأمر الذي �أدى في نهاية المطاف 

�إلى بروز ظاهرة الدولرة مرة �أخرى في الاقت�صاد اليمني.
لذلك ف�إن هذا الو�ضع غير الم�ستقر م�ستمر في ت�أثيره على البيئة الا�ستثمارية والمناخ الا�ستثماري ب�شكل �سلبي؛ لأن البيئة الاقت�صادية 

الم�ستقرة هي التي ت�ساعد على جذب الا�ستثمارات المحلية والأجنبية.

ثانياً: أثر أداء الجهاز المصرفي على بيئة الأعمال في اليمن: 
يكت�سب الجهاز الم�صرفي �أهمية كبيرة في �أي مجتمع؛ نظراً لوظيفته المحورية في �إتاحة الأوعية الإدخارية للأفراد, وتوزيع الأر�صدة 

المتاحة للإقرا�ض والا�ستثمار بين الم�شروعات الاقت�صادية المختلفة.
وتكم���ن �أهمي���ة تط���ور وكفاءة الجه���از الم�صرفي في ت�أثيره الإيجاب���ي على تحفيز النم���و الاقت�صادي، من خلال قدرت���ه على انتقاء 
الم�شروع���ات, ومتابع���ة �أدائه���ا, والتخ�ص����ص في اختيار الأجدى منه���ا, من �أجل توظي���ف المدخرات بكفاءة؛ مم���ا يرفع من نوعية 

الا�ستثمار؛ وبالتالي زيادة التراكم الر�أ�سمالي.
كما يكت�سب الجهاز الم�صرفي اليمني �أهمية خا�صة في ظل عدم وجود الأوعية الإدخارية الأخرى التي توفرها �سوق ر�أ�س المال.
 ويتكون الجهاز من �ستة ع�شر بنكاً تجارياً, منها �أربعة بنوك �إ�سلامية بالإ�ضافة �إلى بنك متخ�ص�ص وحيد هو بنك الإ�سكان.

1 -	 واقع الجهاز الم�صرفي اليمني:
هن���اك مجموع���ة من الم�ؤ�شرات والدلائ���ل التي يتم الا�ستعانة بها عند تقييم كفاءة الأجه���زة الم�صرفية في �أي مجتمع, والتي تعك�س 
كف���اءة الجه���از الم�صرفي �أو �ضعفه في �أداء دوره الرئي�س المتمثل بوظيفة الو�ساط���ة المالية, وتتوقف فاعلية الجهاز الم�صرفي في �أداء 

هذا الدور على: درجة المناف�سة بين البنوك -  ودرجة التركيز -  وحجم ونمو القطاع -  ودرجة كفاءة ون�شاط الو�ساطة المالية.
وعن���د النظ���ر �إلى واقع الجهاز الم�صرفي اليمني- نجد �أن درجة التركيز فيه عالية ج���داً عندما تقا�س بمعيار الأ�صول , �إذا تمتلك 
ثلاثة بنوك ) بنك الت�ضامن الإ�سلامي - بنك الت�سليف التعاوني و الزراعي - البنك العربي المحدود ( حوالي )46%( من �إجمالي 
�أ����صول الجهاز الم�صرفي اليمني لعام 2009م؛ وه���ذا التركيز يف�ضي لانخفا�ض المناف�سة بين البنوك اليمنية ب�شكل كبير، مما ي�ؤثر 

على كفاءة �أدائها, وينعك�س �سلباً على جذبها للودائع، وكذلك على عمليات القرو�ض والتمويل .
�أم���ا بالن�سب���ة لأحجام البنوك اليمنية, فهي �صغيرة الحجم بدرجة كبيرة, �إذ يبلغ �إجمالي �أ�صول البنوك اليمنية مجتمعة في نهاية 
ع���ام 2009 م ح���والي )8.3( ملي���ار دولار , �أي م���ا ي�ساوي تقريباُ �أ�صول بن���ك تجاري في �أوروبا �أو �أمريكا م���ن الحجم ال�صغير �أو 

المتو�سط على �أعلى تقدير, وهذا بالت�أكيد ي�ؤثر �سلباً ب�شكل كبير على �أدائها التمويلي.
كم���ا �أن كل بن���ك يعمل بمعزل -تقريباً -عن البنوك الأخرى؛ نظراً لعدم وجود �سوق بينية بين البنوك, �أو عمليات �إقرا�ض م�شتركة 

تذكر, ولا تخدم تلك البنوك �سوى �شريحة محدودة من ال�سكان يتركز معظمهم في المدن الرئي�سية.
بالإ�ضاف���ة �إلى ذل���ك, ت�شر�ي� الدلائل �إلى ع���دم اهتمام البنوك اليمني���ة بمنح القرو�ض �أو ح�ش���د الودائع؛ �إذ �أظه���رت نتائج الم�سح 
ال�صناعي للمن�ش�آت البالغ عددها )481( من�ش�أة �أن )53%( من تلك المن�ش�آت لا تملك �أي ح�ساب في �أي بنك تجاري, بل تعتمد على 
مواردها الذاتية في التمويل لم�شروعاتها؛ وبالتالي يغلب على الجهاز الم�صرفي اليمني تركيز الت�سهيلات الائتمانية في عدد محدود 

من المن�ش�آت, وهذا دليل على �ضعف كفاءة الو�ساطة المالية للبنوك اليمنية.
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2 - �أداء الجهاز الم�صرفي و�أثره على القطاع الخا�ص:
نظ���راً لعوام���ل ال�ضعف المختلفة التي يعاني منها الجه���از الم�صرفي اليمني, من �صغر حجمه, وتفتت���ه �إلى كيانات �صغيرة, و�ضعف 
كف���اءة الو�ساط���ة المالي���ة، وارتفاع تكلفتها- �إنعك�س��� ت�أثيرها ال�سلبي على �أداء البن���وك لوظيفتها الأ�سا�سي���ة؛ المتمثلة في  الو�ساطة 

المالية، المكونة من �شقين هما )جذب المدخرات - وتوظيف المدخرات(.
ففي جانب الموارد )جذب المدخرات (: وعلى الرغم من ارتفاع ال�سيولة النقدية لدى الجهاز الم�صرفي اليمني ب�شكل كبير,  	 -
�إلا �أن �إنت�شاره لا يزال محدودة؛ حيث تتركز معظم فروعه في العا�صمة والمدن الرئي�سة؛ ومن ثم ف�إن هناك �إمكانية كبيرة 

لزيادة ح�شد الموارد, وهذا ناتج عن انخفا�ض كفاءة البنوك في ال�شق الأول من وظيفة الو�ساطة المالية.
وفي جان���ب توظيف الموارد)تقديم القرو�ض وال�سلفيات والا�ستثمارات( -وهو الجانب الأهم لأداء البنوك وظيفة الو�ساطة  	-
المالي���ة, هن���اك م�شكلة �أ�سا�سية وم�ستمرة في البنوك اليمنية؛ والمتمثلة بعدم رغبتها في تقديم القرو�ض وال�سلفيات للقطاع 

الخا�ص؛ مما ي�ؤثر �سلباً على �أداء هذا القطاع،  باعتباره المحرك الأول لعملية النمو والتنمية.

الجدول رقم )3(
م�ؤ�شرات �إجمالي الودائع والقرو�ض للبنوك التجارية وا�ستثمارات البنوك لاإ�سلامية للفترة 2001- 2009م )بالمليون(

200120022003200420052006200720082009
البنوك  ودائ��ع  �إجمالي 

258.340310.274360.032424.562455.400610.842773.792899.288969.811التجارية

ال����ق����رو�ض���� الم��ق��دم��ة 
التجارية  البنوك  م��ن 

للقطاع الخا�ص
56.06047.78251.51962.411129.509160.042209.425241.895228.463

ن�سبة القرو�ض المقدمة 
ل��ل��ق��ط��اع الخ��ا���ص من 

�إجمالي الودائع
21.715.414.314.728.4026.2272723.5

البنوك  ودائ��ع  �إجمالي 
50.60674.511109.949149.988184.574242.991279.571336.753400.159الإ�سلامية

ا�ستثماراته���ا  ن�سب���ة 
465249.552.950.642.453.847.145.7للودائع

البنوك  ودائ����ع  ن�سبة 
الإ�سلامية �إلى �إجمالي 
ودائع الجهاز الم�صرفي

16.220.324.326.328.928.526.527.329.7

الم�صادر:  البنك المركزي اليمني )التطورات النقدية والم�صرفية, �أعوام مختلفة(, البنك المركزي اليمني: )تطورات الميزانية المجمعة للبنوك, �أعوام مختلفة(.
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وتتجل���ى ع���دم رغب���ة البنوك في تقديم القرو�ض��� من خلال معرف���ة �سيا�سة توظيف الموارد الت���ي تتبعها تلك البن���وك, حيث ت�صل 
ا�ستثم���ارات البن���وك التجارية في �أذون الخزانة, بالإ�ضافة �إلى الأر�صدة النقدية ل���دى البنك المركزي - بخلاف ن�سبة الاحتياطي 
القانوني - ن�سبة �إلى �إجمالي ودائعها نحو )45%( في المتو�سط خلال الفترة 2001-2009 . �أما ن�سبة القرو�ض وال�سلفيات المقدمة 

للقطاع الخا�ص من �إجمالي ودائع تلك البنوك فتمثل حوالي )22%( في المتو�سط خلال تلك الفترة, )الجدول رقم)2((.
�أم���ا الن�سب���ة الباقي���ة من �إجمالي ودائ���ع البنوك, فيتم و�ضع جزء كبير منه���ا لدى البنوك في الخارج , وهذا دلي���ل على �أن البنوك 

التجارية اليمنية لديها خلل كبير في هياكلها التمويلية؛  والذي يترتب عليه �سوء تخ�صي�ص وتوزيع للموارد.
ويرج���ع الج���زء الأكر�ب� من �أ�سباب ذلك الخل���ل �إلى ال�سيا����سات الائتمانية �شديدة الح���ذر التي تنتهجها تلك البن���وك, وعلى وجه 
الخ�صو�ص فروع البنوك التجارية الأجنبية, حيث اتجهت للا�ستثمار الآمن الخالي من المخاطر )�أذون الخزانة, �سندات الإيداع(, 
و�إي���داع جزء كبير من الأموال النقدية ك�أر�صدة لدى البنك المرك���زي, وبالتالي �أ�صبحت هذه البنوك الممول الرئي�س لعجز الموازنة 
العام���ة للدولة, وتخلت عن وظيفتها الأ�سا�سية في تقديم القرو�ض��� وال�سلفيات والت�سهيلات للقطاع الخا�ص والأفراد؛  مما انعك�س 

�أثره ال�سلبي على حركة الا�ستثمارات المحلية.
كما �أن ال�سيا�سة النقدية ب�أدواتها المختلفة-عملت على مزاحمة الم�ستثمرين في م�صادر التمويل في الاقت�صاد، والتي هي في الأ�صل 
مح���دودة, وانعك����ست تلك الأمور في تراجع الحركة الا�ستثمارية للقطاع الخا�ص داخل الاقت�صاد, وهذا بدوره �سوف يكون له نتائج 
�سلبي���ة عل���ى معدلات النمو الاقت����صادي, لا�سيما و�أن القطاع الخا�ص �أ�صبح له دور متنامي، وه���و �شريك �أ�سا�سي في عملية التنمية 

الاقت�صادية.
وعلى الجانب الآخر تمثل البنوك الإ�سلامية حوالي )20%( من �إجمالي وحدات الجهاز الم�صرفي اليمني, �إلا �أن ن�سبة ا�ستثماراتها 
�إلى �إجم���الي قرو�ض��� و�سلفيات وا�ستثمارات الجهاز الم�صرفي بلغت في المتو����سط حوالي )39%( خلال الفترة 2001-2009م, على 
الرغ���م م���ن �أن ن�سبة ودائعه���ا �إلى �إجمالي ودائع الجهاز الم����صرفي في المتو�سط تمثل نحو)25%( خلال الفر�ت�ة نف�سها, )الجدول 
رق���م)3((. ،وتمث���ل ن�سبة ا�ستثمارات البنوك الإ�سلامي���ة �إلى �إجمالي ودائعها حوالي )49%( في المتو����سط خلال الفترة المذكورة 
نف�سه���ا, وهذا يدل على �أن البن���وك الإ�سلامية �أكثر كفاءة وا�ستغلالًا لا�ستثمار ودائعها, وت�ساهم ب�شكل �أف�ضل في تمويل م�شروعات 

القطاع الخا�ص, وبالتالي الم�ساهمة في ا�ستقرار بيئة الأعمال، وكذلك عامل جذب للا�ستثمار. 

3 - ر�ؤية م�ستقبلية لرفع كفاءة وفاعلية ال�سيا�سة النقدية والجهاز الم�صرفي اليمني
العمل من قبل ال�سلطات النقدية على الحد من نمو العر�ض النقدي بما يتنا�سب مع معدلات النمو في الناتج المحلي, وهذا  	.1

ي�ستلزم نمو الإ�صدار النقدي الجديد بمعدلات مدرو�سة.
مراجعة الت�شريعات الم�صرفية الحالية, و�إ�صدار ت�شريعات من �ش�أنها �إدخال �أنماط جديدة في مجال العمل الم�صرفي؛ مثل  	.2

التمويل الجماعي, وفتح نوافذ �إ�سلامية في البنوك التجارية.
تر�شي���د �إ����صدار �أذون الخزانة بم���ا يتنا�سب مع ال�سيولة الفائ�ضة ل���دى الجهاز الم�صرفي  للحد منه���ا, والعمل على �إدخال  	.3
�أوراق مالية جديدة؛  من �أجل تفعيل �أدوات ال�سيا�سة النقدية؛  ويمكن الا�ستفادة من هذا المجال ب�إ�صدار �صكوك الا�ستثمار 

الإ�سلامية ب�أنواعها المختلفة، بو�صفها بديلًا منا�سباً وكف�أ للأوراق  المالية الربوية.
معالجة القرو�ض المتعثرة؛  بتفعيل دور المحاكم المتخ�ص�صة في هذا ال�ش�أن؛  وتفعيل تنفيذ قرارات المحاكم. 	.4
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تعزيز المناف�سة بين البنوك من �أجل تعزيز نموها؛  وزيادة انت�شارها. 	.5
تطوي���ر ����سوق الاقترا�ض بين البنوك؛  من خلال ا�ستح���داث �آلية لدى البنك المركزي لتنظيم ه���ذه العمليات بكفاءة، وفق  	.6
�ش���روط تناف�سية، بما ي�ساعد الم�صارف على �إدارة �سيولتها بكف���اءة, وي�ساعد كذلك البنك المركزي في رفع كفاءة وفاعلية 
ال�سيا�سة النقدية، بالإ�ضافة �إلى �أن تبادل المعلومات بين البنوك �سوف يحقق م�صالحها الم�شتركة؛  مما قد ي�ؤدي �إلى زيادة 

الإف�صاح وال�شفافية.
م���ن �أج���ل تعزيز كفاءة الجهاز الم����صرفي- والقيام بدور �أكثر فاعلي���ة في تعبئة وتخ�صي�ص الم���وارد المالية ل�صالح القطاع  	.7
الخا����ص- على البنك المركزي �إلزام البنوك التجارية ب�إن�شاء �إدارات متخ�ص�صة بتقييم الم�شروعات طالبة التمويل, ذلك 
�أن تقيي���م ال�ضمان���ات المقدمة من الم�شروع���ات ت�ستند �إلى تقييم �شخ�صي بحت, ولي�س عل���ى �أ�س�س مو�ضوعية في كثير من 

البنوك.
م���ن �أج���ل تعزيز كفاءة الجهاز الم�صرفي، على البنك المركزي و�ضع رقابة �صارمة عل���ى �أع�ضاء مجال�س الإدارة في البنوك  	.8
التجارية؛ لأن الكثير منهم يح�صلون على ت�سهيلات كبيرة في البنوك التي يعملون بها، وبخا�صة ال�سحب على المك�شوف, وهم 
بذلك ي�ستخدمون �أموال المودعين لمنفعتهم ال�شخ�صية, وفي نف�س الوقت يقفلون الأبواب �أمام �أ�صحاب الم�شروعات الجادين 
الذين يتعذر عليهم تقديم ال�ضمانات التي تخ�ضع للتقييم ال�شخ�صي ولي�س المو�ضوعي؛ مما ي�ؤدي �إلى �إعاقة بيئة الا�ستثمار،  

ومن ثم �إعاقة التنمية في المجتمع.
تطوير الخدمات الم�صرفية من خلال ت�شجيع البنوك على تقديم خدمات م�صرفية جديدة, ورفع كفاءة العاملين بالجهاز  	.9

الم�صرفي عن طريق الدورات التدريبية؛  لإك�سابهم القدرات والمهارات اللازمة لت�أدية العمليات الم�ستحدثة.
ت�شجي���ع اندم���اج البنوك ال�صغيرة في وحدات �أكبر؛  لرفع قدراتها التناف�سية، خا�صة في ظل تحرير تجارة الخدمات والتي  	.10

منها الخدمات المالية والم�صرفية.
تغيير الهيكل الحالي لأ�سعار الفائدة, مع �إمكانية تقديم �أ�سعار فائدة تف�ضيلية لم�شروعات معينة, وفقاً لمعايير محددة, يتم  	.11
الاتف���اق عليها مع البنوك؛ مثل الم�شروعات التي تتمت���ع بقدرات ت�صديرية عالية, �أو التي توظف عمالًا �أكثر, �أو ال�صناعات 

ال�صغيرة والمتو�سطة التي تحل منتجاتها بديلًا عن الواردات.
قيام البنك المركزي بت�أهيل موظفيه, �أو ا�ستقطاب موظفين م�ؤهلين من خارج البنك, وتدريب هذه الكوادر محلياً وخارجياً؛  	.12

لم�ساعدة البنك في تنفيذ ومتابعة ال�سيا�سات النقدية والائتمانية, وتحقيق رقابة م�صرفية فعالة.
الإ����سراع ب�إن�شاء ال����سوق المالية؛ من �أجل تعبئة المدخرات الوطنية, وكذلك تموي���ل القطاعات التي لديها عجز في ال�سيولة  	.13
النقدي���ة, كما �أن ال�سوق �ستعمل على ا�ستقط���اب الأموال من الخارج،  وعلى وجه الخ�صو�ص مدخرات المغتربين اليمنيين؛ 

وبالتالي �سيتمكن البنك المركزي من ا�ستخدام الأوراق المالية التي ي�صدرها في هذه ال�سوق.
14.	     كذل���ك في حال���ة وج���ود �سوق مالي���ة �سيتم �إن�شاء �صناديق الا�ستثم���ار من قبل البنوك, و�ش���ركات الت�أمين, و�ستعمل هذه 
ال�صنادي���ق على ربط المدخرات الوطنية ب�سوق الأوراق المالية, وتمكين �صغ���ار الم�ستثمرين من الا�ستثمار في الأوراق المالية 
وغيرها ب�سهولة وي�سر؛ ومن ثم �سوف تحل م�شكلة التمويل التي يعاني منها رجال الأعمال والم�ستثمرين المحليين في اليمن .

العمل من قبل البنك المركزي على تقديم نظام حوافز للبنوك التجارية التي تقدم قرو�ضاً وت�سهيلاتٍ للم�شروعات وال�شركات  	.15
التي تعمل في �أن�شطة تجارية ناجحة، والتي ت�ستوعب عمالة كبيرة، وكذلك �أ�صحاب الم�شروعات ال�صغيرة والأ�صغر, وذلك 
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من خلال تخفي�ض ن�سبة الاحتياطيات القانونية على الودائع للبنوك التي تتجاوب معها، �سواء التجارية �أو الإ�سلامية.
بغر�ض��� تحفي���ز البنوك على منح القرو�ض للقطاع الخا�ص؛ على البنك المركزي �إن�شاء �صندوق م�شترك تجمع فيه الأموال  	.16
اللازم���ة ل���ه؛ من خا�ل�ل تحويل ن�سبة معين���ة �إليه من مجم���وع الاحتياطيات القانوني���ة للبنوك, وتكون وظيفت���ه الرئي�سية 
تعوي�ض��� البن���وك في حالة تعر�ضها لعدم ال�سداد من قبل الم�شروعات المتعثرة, عل���ى �أن تتخذ �إجراءات رقابية �صارمة على 
منح القرو�ض؛ من حيث توفر المعلومات الكاملة عن المن�ش�آت الطالبة للقرو�ض و�أن�شطتها, وو�ضع معايير موحدة للأعمال 
المحا�سبي���ة والتدقي���ق ال�سليم، بحي���ث ي�سري على كل المن�ش�آت، م���ن �أجل �إ�شاعة جو الثقة لدى البن���وك حول الموقف المالي 

لعملائهم.
من �أجل تحقيق الا�ستقرار النقدي؛  ينبغي على البنك المركزي ا�ستخدام �سيا�سة نقدية انكما�شية؛ بهدف تخفي�ض معدلات  	.17
الت�ضخ���م, وتعزي���ز ا�ستقرار �سعر ال�صرف, وينبغ���ي �أن يترافق ذلك مع رفع �أ�سعار الفائدة عل���ى �أدوات ال�سيا�سة النقدية 
للبن���ك المركزي )�سعر �إع���ادة الخ�صم, وعملية ال�سوق المفتوحة(؛  وذلك بهدف �إيج���اد هيكل �أ�سعار فائدة منا�سب ومرن 
ين�سجم مع الأو�ضاع الاقت�صادية المحلية, وتطورات �أ�سعار الفائدة العالمية, �أي يكون الت�أثير على �أ�سعار الفائدة ب�شكل غير 
مبا�ش���ر؛ و�سي�ؤدي ذلك �إلى تج���اوب البنوك مع ال�سيا�سة التي يتخذها البنك المركزي, فيرفع���ون �أ�سعار الفائدة حال �أراد 

البنك المركزي رفعها, ويخف�ضونها طالما �أراد البنك المركزي ذلك.
م���ن �أجل تعزيز الا�ستقرار النقدي والاقت�صادي, حي���ث �أن عجز الموازنة يتم تمويله عن طريق �أذون الخزانة, وهو م�صدر  	.18
غير ت�ضخمي؛ ينبغي �أن يكون معدل النمو ال�سنوي في العر�ض النقدي متوافق مع معدل النمو الاقت�صادي؛ بحيث يتم متابعة 
ومراقبة م�ستوى الن�شاط الاقت�صادي من قبل البنك المركزي كل ربع �سنة, ف�إذا كان معدل النمو الاقت�صادي المحقق �أكبر 
من معدل النمو المتوقع، ي�ستطيع البنك المركزي تعديل معدل نمو العر�ض النقدي ا�ستجابة لذلك المعدل, ومن ثم �سيتمكن 
البن���ك المركزي من ال�سيطرة على العر�ض النقدي, وكذلك ال�سيطرة عل���ى معدل الت�ضخم وبالتالي يكون هناك ا�ستقرار 
ن�سب���ي في الأ�سع���ار, وفي ه���ذه الحالة �ست�صبح البيئة الا�ستثماري���ة ملائمة وم�ستقرة �إلى حد كبر�ي�،  و�ستكون عامل جذب 

للا�ستثمارات المحلية والأجنبية.
الإ����سراع في �إ�صدار ال�صك���وك الإ�سلامية والتي من �ش�أنها ا�ستيعاب حجم كبير م���ن الفوائ�ض النقدية للبنوك الإ�سلامية  	.19

خا�صة وللم�ساهمة في تمويل م�شروعات الحكومة متو�سطة وطويلة الأجل والم�ضمونة ب�أ�صول حقيقية.
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الفصل الرابع
الاســــــتـــثمـــار

أولًا: واقع الاستثمار الخاص في اليمن:
 ي�شر�ي� واق���ع الا�ستثمار الخا����ص في اليمن �إلى توا�ضع حجم ا�ستثمارات���ه مقارنة بالم�ستوى الذي تطمح �إلي���ه الحكومة, لا�سيما و�أن 
الخط���ط الاقت�صادي���ة المختلف���ة �سعت �إلى تحقيق زيادة كبر�ي�ة في الا�ستثم���ارات الإجمالية للاقت�صاد؛ نظراً لتزاي���د �أهمية الدور 
الاقت����صادي للقطاع الخا�ص، ومن ثم توقع زيادة ا�ستثماراته في ظ���ل �سيا�سة الإ�صلاح الاقت�صادي التي تبنتها الدولة في منت�صف 
الت�سعيني���ات م���ن القرن الما�ضي �ضمن برنامج الإ�صلاح الاقت�صادي؛ بق�صد ت�شجيع ان�سياب ر�ؤو�س الأموال الأجنبية, وما يرافقها 

من تقنيات حديثة, وتن�شيط الا�ستثمارات المحلية, باعتبارها من المقومات الأ�سا�سية لدفع عجلة النمو الاقت�صادي.
وكان م���ن �ضم���ن الأهداف الأ�سا�سي���ة لبرنامج الإ�صلاح الاقت�صادي, توفر�ي� المناخ المنا�سب للا�ستثمار؛ نظ���راً لدوره الإيجابي في 
تح�ن�ي�س م�ستوي���ات الدخول, وتخفي�ض البطال���ة , ومن ثم يتوقف عليه م�ستقبل النمو الاقت����صادي؛ �إلا �أن الدلائل ت�شير �إلى تراجع 
�أهمي���ة الا�ستثم���ار الخا�ص من �إجمالي الا�ستثم���ار القومي الحقيقي ب����صورة ملحوظة؛ نظراً لتوا�ضع مع���دلات نموه خلال الفترة 

2003-2009 م ، والذي يبينه الجدول رقم )4(

جدول رقم )4(
تطور الا�ستثمار الخا�ص في اليمن للفترة 2003-2009 م  )مليون ريال(

2003200420052006200720082009
المحلي  الناتج  �إجمالي 

20.67.7012.163.5512.274.7362.380.2992.491.77526.04.0372.726.529الحقيقي
209.200226.400241.100216.6002.49.200255.200250.800الا�ستثمار الخا�ص

ن�سبة الا�ستثمار الخا�ص 
10.210.510.69.6109.89.2للناتج المحلي

405.300439.200420.800390.400428.600440.100422.600�إجمالي الا�ستثمار
ن�سبةالا�ستثمار الخا�ص 

46.751.557.355.558.157.959.3لإجمالي الا�ستثمار
معدل النمو للا�ستثمار 

1.7-10.215.12.4-8.26.5-الخا�ص
الم�صادر: )الجهاز المركزي للإح�صاء - كتاب الإح�صاء ال�سنوي, 2009م(

)وزارة المالية -  �إح�صائية مالية الحكومة, 2009م(
 

من خلال الجدول، نلاحظ زيادة حجم الا�ستثمار الخا�ص من )209.200( مليون ريال عام  2003 م،  لي�صل عام 2009 م ، �إلى 
نحو)250.800( مليون ريال.
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�أم���ا بالن�سبة لمعدل نم���وه ال�سنوي فقد كان متذبذباً خلال الفترة المذكورة؛ �إذ بلغ مع���دل النمو ال�سنوي المتو�سط )3%( فقط, مما 
ي�شر�ي� �إلى تراجع الأهمي���ة الن�سبية للا�ستثمار الخا�ص من �إجمالي الناتج المحلي الإجمالي من حوالي )10.5%( عام 2003م �إلى 

)9.2%( عام  2009 م .
وعلى الجانب الآخر تزايدت الأهمية الن�سبية للا�ستثمار الخا�ص بالن�سبة لإجمالي الا�ستثمار،  وذلك من )46.7%( عام 2003م، 
لي����صل ع���ام 2009 م  �إلى حوالي)59.3%( من �إجمالي الا�ستثمار؛ �إلا �أنه لم ي����صل بعد �إلى ما رمت �إليه الخطة الخم�سية الثالثة 
2006-2010 م؛ والت���ي توقع���ت زي���ادة الا�ستثمار الخا�ص �إلى 62% من �إجمالي الا�ستثمار, وزيادت���ه كذلك �إلى حوالي 16.5% من 

الناتج المحلي الإجمالي.

1 - الم�شروعات الا�ستثمارية الم�سجلة والمنفذة وقيد التنفيذ خلال الفترة 2001- 2009م:
ت�سع���ى كل ال���دول -بلا ا�ستثناء- �إلى ج���ذب الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر وم���ا يرافقه من تقنيات حديثة وخر�ب�ات فنية وت�سويقية. 
واليم���ن �إح���دى الدول التي ت�سعى لج���ذب الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر ع���ن طريق توفير البيئة الا�ستثماري���ة المنا�سبة،   وكذلك من 

خلال الترويج ال�سياحي.
 فق���د بل���غ عدد الم�شروع���ات الا�ستثمارية المرخ����صة والم�سجلة لدى الهيئة العام���ة للا�ستثمار خلال الفر�ت�ة 2001-2009 م حوالي 
)3176( م�شروع���اً بتكلفة ا�ستثمارية مقدارها )20.020.032( مليون ريال, وتوفر تلك الم�شروعات حوالي )106.767( فر�صة 

عمل. 
 �أم���ا بالن�سب���ة للم�شروعات المنفذة ح�سب القطاعات الاقت�صادية خلال الفترة نف�سه���ا فقد بلغ عدد الم�شروعات المنفذة)1.987( 
م�شروع���اً, توفر فر�ص عمل مقدارها )74.851( فر�صة عمل, وبتكلفة ا�ستثمارية مقدارها )14.365.849( مليون ريال بح�سب 

بيانات الجدول رقم )5(.
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جدول رقم )5(
الم�شروعات الا�ستثمارية المنفذة ح�سب القطاعات الاقت�صادية للفترة )2001-2009م(

ترة
القطاع الف

ال�صناعي
القطاع 
الزراعي

القطاع 
ال�سمكي

القطاع 
الخدمي

القطاع 
ر�أ�س المال فر�ص العملالإجماليال�سياحي

الا�ستثماري)مليون ريال(
200111677935342716.2037.0594
20021234910503626810.0822.306.094
200311525128251946.164917.117
2004107161422719311.554926.969
20051178335291968.0461.188.843
200611520440362156.4351.341.047
2007154286493927611.0362.305.185
2008106222613822999.5182.518.768
20096119141231455.81321.55.886

1.014264373812871.987الإجمالي
74.85114.365.849

13.31.919.214.4100%51%الن�سبة
الم�صدر: )الهيئة العامة للا�ستثمار - م�ستوى تنفيذ الم�شروعات الا�ستثمارية, �صنعاء, 2010م(.

 ت�شر�ي� بيانات الجدول )5( �إلى توزيع الا�ستثمارات المنف���ذة ح�سب القطاعات الاقت�صادية خلال الفترة )2001-2009م( , حيث 
ا�ستح���وذت الم�شروع���ات ال�صناعية على الن�سب���ة الأكبر من تلك الم�شروعات البالغ عدده���ا)1.014( م�شروعاً, والتي تمثل حوالي 
)51%( م���ن �إجم���الي الم�شروع���ات خلال تلك الفترة, وه���ذا راجع �إلى �أن معظ���م الا�ستثمارات الموجهة �إلى ه���ذا القطاع - ماعدا 
قطاعي النفط والغاز - تتجه �إلى ال�صناعات الغذائية؛ نتيجة لارتفاع الأرباح التي تدرها؛ وق�صر فترة ا�سترداد ر�أ�س مال الم�شروع، 
تلي���ه الم�شروعات الخدمية بنحو)381( م�شروعاً, وبن�سبة )19.2%(, ثم الم�شروع���ات ال�سياحية بحوالي)287( م�شروعاً؛ وبن�سبة 
)14.4%(, وت�أت���ي الم�شروعات الزراعية في المرتبة قبل الأخر�ي�ه بحوالي )264( م�شروعاً وبن�سبة )13.3%(، وفي المرتبة الأخيرة 

الم�شروعات ال�سمكية بنحو)37( م�شروعات،  ون�سبتها )%1.9(.
على الرغم من �أن قانون الا�ستثمار ين�ص على ت�ساوي المنافع والحوافز التي يح�صل عليها الم�ستثمرون في كل القطاعات الاقت�صادية, 
�إلا �أن هناك تفاوتاً كبيراً في توزيع الم�شروعات بين تلك القطاعات كما تم ذكره, وعلى الرغم –كذلك-من طول �سواحل الجمهورية 
اليمني���ة الغني���ة بمواردها �إلا �أن م�شروعات م�صائد الأ�سماك لم تجذب اهتم���ام الم�ستثمرين, وهذا الأمر يعود �إلى عدم التخطيط 

ال�سليم في الترويج الا�ستثماري الذي يفتر�ض �أن يوجه الاهتمام الأكبر �إلى م�صائد الأ�سماك في اليمن .
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2 - الا�ستثمار لاأجنبي المبا�شر:
 عل���ى الرغم من التوجيهات الحكومية ال�ساعي���ة لت�شجيع الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر من خلال تعديل قانون الا�ستثمار عام  1997 
م؛ بحي���ث �أ�صب���ح ي�ضم مجموعة من الحوافز, وتحويل دور الهيئة العامة للا�ستثمار من وكالة تمنح الموافقة على �إقامة الم�شروعات 
الا�ستثماري���ة �إلى دور يغل���ب عليه طاب���ع الت�سهيلات وترويج الا�ستثم���ار , �إلا �أن الم�ستثمرين الأجان���ب �أو المحليين كانت ا�ستجابتهم 
مح���دودة؛ وهذا ي�شير �إلى وج���ود معوقات كثيرة ومتنوعة تقف حجر عثرة في طريق البيئ���ة الا�ستثمارية الملائمة والم�شجعة لجذب 

الا�ستثمارات؛ �سواء الا�ستثمارات المحلية �أو الأجنبية كما هو مو�ضح في الجدول رقم )6(.

 جدول رقم )6(

تطور الا�ستثمار لاأجنبي المبا�شر للفترة 2001-2009 م)مليون ريال(
200120022003200420052006200720082009

�إجمالي الا�ستثمارات 
50.002287.15226.49816.134698.81485.795184.5141.199.6041.304.444العربية

ن�������س���ب���ة لإج�����م�����الي 
12.249.1296.730.741.5%24.9%11.3%5.5%الا�ستثمار

�إجمالي الإ�ستثمارات 
6.489.6110.412.05582.5248.41372.445949.74251.5509.5الأجنبية

ن�������س���ب���ة لإج�����م�����الي 
2.%1.1%16.6%5.%2.%0.6%11.3%4.%7.1%الا�ستثمار

الإ�ستثمار  �إج��م��الي 
114.898288.25638.55316.2165701.298871.674644.0111.238.5551.309.538الأجنبي المبا�شر

ن�������س���ب���ة لإج�����م�����الي 
41.7%23.331.8%29.5%49.3%12.2%36.2%11.4%12.6%الإ�ستثمار

الإ�ستثمار  �إج��م��الي 
795.6882.242.136679.5961.164.267721.992207.9302.128.9632.655.8051.836.354المحلي المبا�شر

87.488.663.887.850.770.576.768.258.3ن�سبة لإجمالي الإ�ستثمار

الم�صدر : )الهيئة العامة للا�ستثمار - م�ستوى تنفيذ الم�شروعات الا�ستثمارية, �صنعاء 2010م( .

ت�شير بيانات الجدول )6( �إلى توا�ضع حجم الا�ستثمارات �سواء المحلية �أو الأجنبية, بالإ�ضافة �إلى تذبذبها خلال الفترة )2001- 
2009م(.

فف���ي ع���ام 2001 لم يتج���اوز �إجم���الي الا�ستثم���ار الأجنب���ي المبا�شر مبل���غ )114.9( مليون ري���ال, ولكن���ه في ال�سنة التالي���ة و�صل �إلى 
نح���و)288.3( ملي���ون ريال, وفي عام 2003 انخف�ض �إجمالي الا�ستثمار ب�أكثر من )150%( من ال�سنة ال�سابقة لها. �أما في بقية الفترة 

كان هناك تذبذبٌ بين �أرتفاع و�إنخفا�ض في حجم الا�ستثمارات الإجمالية �إلى �أن و�صل في عام 2009 �إلى نحو)1.400( مليار ريال.



التـقــــريــر36
الاقتصادي

كما ت�شير بيانات الجدول �أي�ضاً, �إلى توا�ضع وتدني حجم الا�ستثمارات الأجنبية، المبا�شرة مقارنة بحجم الا�ستثمارات المحلية, �إذ 
بلغ���ت ن�سبة الا�ستثم���ارات الأجنبية )العربية +غير عربية( خلال الفر�ت�ة 2001-2009م في المتو�سط حوالي )27.5%( فقط من 

جملة الا�ستثمارات, في حين مثلت الا�ستثمارات المحلية )72.5%( من �إجمالي الا�ستثمارات خلال تلك الفترة.
واللافت للنظر �أن الا�ستثمارات الأجنبية )غير العربية( مثلت ن�سبتها خلال تلك الفترة �إلى �إجمالي الا�ستثمار في المتو�سط حوالي 
)4.1%( فق���ط, مم���ا يعني �أن الا�ستثمارات الأجنبية في اليمن متوا�ضعة جداً بل وهام�شية, وهذا ناتج بطبيعة الحال عن الأو�ضاع 
الاقت�صادي���ة والاجتماعية وال�سيا�سية التي عك�ست نف�سها على المن���اخ الا�ستثماري, وعلى بيئة الأعمال في اليمن والتي تقف �أمامها 
مجموع���ة م���ن المعوقات الحقيقية التي لم تجد لها الدولة الحل���ول �إلى وقتنا الحالي, والتي تعد عقبة ك�ؤوداً تقف �أمام الم�ستثمرين؛ 
ومنه���ا عل���ى �سبيل المثال لا الح����صر, النق�ص في البنية التحتية من طرق وموا�صلات وكهرب���اء وات�صالات،  ومياه ومجاري, وعدم 
تواف���ر الأرا����ضي �أو كثرة م�شاكلها, وتحي���ز ال�ضرائب والر�سوم الجمركي���ة ل�صالح ال�سلع والمنتجات تام���ة ال�صنع, وكذا مدخلات 

الإنتاج الم�صنعة داخلياً.

ثانيا: مشكلات ومعوقات البيئة الاستثمارية في اليمن:
احتل���ت اليم���ن في تقري���ر بيئة الأعم���ال لعام 2009م، مرك���زاً متقدماً ن�سبياً مقارن���ة بما كان عليه الحال في الع���ام 2008م, حيث 
�أ�صبحت تحتل المركز )98( في الترتيب العام بدلًا من المركز )123( ، وي�أتي هذا التقدم في الترتيب نتيجة لإجراء �إ�صلاحات في 

تب�سيط الإجراءات عند بدء الن�شاط التجاري.
ولك���ن ذلك لا يعني �أن هن���اك تح�سناً في بيئة الأعمال �ست�ؤدي �إلى جذب المزيد من الا�ستثم���ارات الأجنبية وكذلك المحلية, لا�سيما 
و�أن الم�ؤ�ش���رات الأكر�ث� �أهمية، والتي ت�ؤثر على بيئة الأعمال ب�شكل كبير وم�ؤثر- لا يزال ترتيب اليمن فيها مت�أخر اً جداً, وهذا يعود 

�إلى مجموعة من الم�شكلات والمعوقات الاقت�صادية والاجتماعية وال�سيا�سية؛ لعل �أبرزها:
ت���دني م�ستويات الدخول في الوظائف العامة؛ مما �أ�سهم في وجود قدر كبير من الف�ساد في الجهاز الحكومي وبالأخ�ص في  	.1

الجهات المرتبطة ببيئة الأعمال.
التداخل والت�ضارب في بع�ض القوانين؛ مما �أوجد نوعاً من الت�ضارب في الاخت�صا�صات بين الجهات المختلفة. 	.2

ع���دم رغبة الجهاز الم�صرفي في توفير التمويل الذي تتطلبه الم�شروع���ات الا�ستثمارية الكبيرة, وعلى وجه الخ�صو�ص فيما  	.3
يتعلق بالتمويل متو�سط وطويل الأجل.

�ضعف النظام الق�ضائي وطول �إجراءاته, الأمر الذي ي�ضعف من الحافز لمزيد من الإقرا�ض من البنوك التجارية. 	.4
انتهاج مبد�أ الم�ساومة بين المح�صلين والمكلفين على ح�ساب ال�ضريبة الم�ستحقة؛ الأمر الذي يزيد من الوقت اللازم للتخلي�ص  	.5

ال�ضريبي, وهذا يمثل عن�صر تكلفة �إ�ضافية على �أ�صحاب الأعمال.
ا�ستم���رار ال�سيا����سات الاقت�صادية الكلية الانكما�شية وت�ضاربها؛ الأمر الذي �أ�سه���م في الحد من فعالية �إجراءات التحرير  	.6

والمناف�سة للاقت�صاد الوطني.
�ضعف البيئة الا�ستثمارية والمناخ الملائم لجذب الا�ستثمارات المحلية والأجنبية والمتمثل في عدم توفير المعلومات والدرا�سات  	.7
الكافية عن الفر�ص الا�ستثمارية التي يتوقع الم�ستثمرون توافرها, وكذلك �ضعف الترويج والت�سويق للفر�ص الا�ستثمارية, والمزايا 
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المتاحة للم�ستثمر, بالإ�ضافة �إلى تدني خدمات البيئة التحتية في مواقع الا�ستثمار المختلفة,وفي المناطق ال�صناعية�أي�ضاً.
ي�شه���د ن�ش���اط القطاع الخا�ص وج���ود حواجز كبيرة تقف عائق���اً �أمام تحقيق زي���ادة في القيمة الم�ضاف���ة, ذلك �أن معظم  	.8
الم�شروعات �إما �صغيرة �أو كبيرة جداً, �أما المن�ش�آت المتو�سطة ف�أعدادها متوا�ضعة, وبالتالي ت�ستطيع المن�ش�آت الكبيرة النفاذ 
�إلى الأ����سواق ب�سهولة, وحل الم�شكلات التي تعتر�ضها من حيث القدرة على توفير خدمات النقل والتوزيع والتدريب وتوفير 
الطاقة الكهربائية, بخلاف المن�ش�آت ال�صغيرة والأ�صغر التي تحول العقبات الإدارية دون نفاذها �إلى الأ�سواق, �أو �أن  الو�صول 

يكون مكلفاً جداً؛ مما ي�ؤدي �إلى زيادة تكاليف الإنتاج؛ وبالتالي �إنخفا�ض الأرباح.
ارتفاع كلفة التمويل و تكاليف المعاملات بالن�سبة للم�شروعات ال�صغيرة والأ�صغر؛ نظراً ل�ضعف كفاءة �آليات تطبيق العقود  	.9
وتنفيذه���ا بقوة القانون, بالإ�ضافة �إلى �صعوبة حل النزاعات التجارية؛ الأمر الذي يخلق بيئة ي�سود فيها غياب الاطمئنان 

القانوني.
يمثل الف�ساد العقبة الكبرى في بيئة الأعمال في اليمن؛ باعتبارها �أكبر عائق يقف في طريق التو�سع المربح للمن�ش�آت, بالإ�ضافة  	.10
�إلى العوائق الأخرى الم�ؤ�س�سية والإدارية والخا�صة بال�ضرائب, والإغراق و�صعوبة حل المنازعات التجارية, وغياب الاطمئنان 

فيما يتعلق بال�سيا�سات الاقت�صادية الكلية.
تواج���ه من�ش�آت القط���اع الخا�ص �إجراءات تنظيمية و�إداري���ة معقدة عند ت�أ�سي�س ن�شاط كبر�ي� �أو التو�سع في ن�شاط موجود  	.11
بالفعل؛ وقد ت�ؤدي تلك التعقيدات �إلى ان�سحاب الم�ستثمر في ن�صف المرحلة, �أو التخلي عن القيام بتجديد الرخ�ص ال�سنوية, 
بالإ�ضافة �إلى تعدد الجهات وت�ضارب اخت�صا�صاتها؛ فالجهة التي ت�صدر الرخ�صة لا تتولى ت�سهيل عملية الا�ستثمار؛ وهذا 

بدوره ي�شكل عائقاً �أمام الا�ستثمار في بيئة الأعمال اليمنية.
تواج���ه المن�ش�آت ال�صغيرة م�ش���كلات متعلقة بالبنية التحتية؛ مث���ل توافر خدمة الكهرباء, وكذل���ك �صعوبة الح�صول على  	.12
الأرا����ضي ب�سهول���ة لت�أ�سي�س �أي ن�شاط؛ مما ي�ضطر �أ�صحاب تلك المن�ش�آت لدفع مبالغ كبيرة غير ر�سمية كر�شاوى من �أجل 

القيام بت�أ�سي�س �أن�شطتهم.
تواج���ه من�ش�آت القط���اع الخا�ص �أي�ضاً م�شكلات جراء �ضعف خدمات البنية التحتية؛ كالكهرب���اء؛ والنقل؛ حيث �إن هناك  	.13
مناط���ق لي�ست مرتبطة بال�شبكة الموحدة, وكذلك الانقطاعات الم�ستم���رة. بالإ�ضافة �إلى �أن عدم اكتمال الموانئ والمطارات 
ي�ؤث���ر عل���ى قدرة الم�صنعين بت�صدير منتجاتهم, ناهيك عن هيمنة محتكرين من القطاع الخا�ص على قطاع عربات النقل 
)نظام الفرزة(؛ مما يت�سبب في ارتفاع التكاليف للنقل؛ نظراً لتطبيق �أ�سعار مثبتة من قبل �أ�صحاب الفرزة, وو�ضع حواجز 

وعراقيل �أمام من�ش�آت القطاع الخا�ص؛ لمنعها من الدخول �إلى ال�سوق.
	�إن م�ؤ�ش����رات الاقت�صاد الكلي الأقل ا�ستقرارا في اليمن؛ مثل عدم ا�ستق����رار معدلات الت�ضخم, وعدم ثبات الإيرادات العامة  .14
للدولة؛ الناجمة عن التقلبات في �أ�سعار النفط, وتقلبات �أ�سعار ال�صرف  تلك الم�ؤ�شرات تنبىء عن عدم ا�ستقرار اقت�صادي, 
مم����ا ينعك�س بدوره على القطاع الخا�ص،  فيجعله يتوخى الحذر, وي�ؤجل ا�ستثماراته الر�أ�سمالية الطويلة الأجل, ويتحول �إلى 
مزاولة �أن�شطة ق�صيرة الأجل وقليلة المخاطر، على ح�ساب ا�ستثمارات ذات �إنتاجية �أف�ضل في حال وجود ا�ستقرار اقت�صادي.

ينظر الم�ستثمرون الأجانب �إلى النظام ال�ضريبي اليمني ب�أنه معقد جداً ويت�سم بالف�ساد, ذلك �أن موظفي وبع�ض م��سؤولي  	.15
ال�ضرائب وموظفيها  يقومون بزيارات كثيرة �إلى مكاتب المن�ش�آت لتح�صيل ال�ضريبة الم�ستحقة نف�سها, ويبقى �أمام الم�ستثمر 
�إما تكرار الدفع لل�ضريبة نف�سها،  �أو دفع ر�شوة لمح�صلي ال�ضرائب, وهذه من العقبات الكبيرة التي تقف في وجه الم�ستثمر 

الأجنبي والمحلي.
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تعد م�شكلة النزاع على الأرا�ضي من الم�شاكل المعقدة التي تواجه الم�ستثمرين في القطاع الخا�ص؛  ذلك �أن النظام الخا�ص  	.16
بت�سجي���ل الأرا����ضي واثبات ملكيتها غير فع���ال ب�شكل كبير، وغام�ض �أي����ضاً, بالإ�ضافة �إلى البطء والتطوي���ل في �إجراءات 
التقا����ضي, وبالت���الي يعد حل النزاعات من هذا النوع مكلفاً جداً، ويتطلب فر�ت�ة زمنية طويلة لحل ق�ضايا المزاعم بملكية 

الأرا�ضي, وهذا عائق كبير جداً يعتر�ض بيئة الأعمال والقطاع الخا�ص في اليمن.
يعاني الم�ستثمرون من غياب الأمن في بع�ض المناطق, حيث �شكلت حوادث خطف الأجانب؛ وفر�ض الإتاوات من قبل المتنفذين  	.17

عائقاً كبيراً يحد من ان�سياب الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر لليمن.
هناك معوقات تعود �إلى الم�ستثمرين �أنف�سهم؛  والمتمثلة في غياب الابتكار لأفكار وم�شروعات ا�ستثمارية جديدة في اليمن,  	.18
حي���ث تكون غالب���اً فكرة الم�شروع مرتبطة بن�شاط تجاري يقوم به م�ؤ�س�س الم�ش���روع, وتكرر معظم الم�شروعات القائمة على 
�أ�ش���كال نمطية, بالإ�ضاف���ة �إلى �إهمال مرحل���ة الدرا�سات الأولية ودرا����سة الجدوى الاقت�صادية للم�ش���روع, والتي تعد من 

المتطلبات المهمة للم�شروع الا�ستثماري.

ثالثاً: رؤية مستقبلية لتوفير بيئة استثمارية مناسبة للقطاع الخاص:
قيام الحكومة اليمنية بجهد �أكبر ومتوا�صل لتحقيق الا�ستقرار الاقت�صادي, و�إ�شراك القطاع الخا�ص في مراجعة وتنظيم  11 .
ال�سيا����سات الاقت�صادي���ة، والبرامج الحكومي���ة، وتقديم تو�صيات للنظر فيه���ا من قبل الجهات الحكومي���ة ذات العلاقة؛ 
حت���ى يتمكن القطاع الخا�ص ) الم�ستثمرون المحليون + الأجانب( من القيام بالتخطيط لم�ستقبلهم؛ من حيث كمية الإنتاج 

لم�شروعاتهم؛  وم�ستويات ا�ستثماراتهم عندما تكون الأ�سعار م�ستقرة.
�إ�شراك القطاع الخا�ص في تقديم ر�ؤية فيما يتعلق بالم�شاكل القانونية والعوائق الإدارية التي تقف �أمام الم�ستثمرين في القطاع  22 .

الخا�ص؛ والخروج بنتائج تعمل على �إ�صلاح البيئة الا�ستثمارية في اليمن.
من �أجل الت�صدي لق�ضايا الر�شوة والف�ساد في الجهاز ال�ضريبي؛ على الحكومة القيام ب�إ�صلاحات وو�ضع �إجراءات محا�سبية  33 .
على الموظفين الم�شرفين على ن�شاطات القطاع الخا�ص, وتو�صيف �أدوارهم وواجباتهم بدقة, وو�ضع �آليات لمحا�سبتهم في حال 

مخالفتهم, والعمل على رفع رواتبهم؛  من �أجل تخفي�ض اللجوء �إلى الف�ساد والر�شوة.
م���ن �أجل الإ�سراع بعملي���ة المقا�ضاة, وتب�سيط �إجراءات التقا�ضي؛ على الحكومة بالتع���اون مع القطاع الخا�ص والمانحين-  44 .
ت�أ�سي�س��� محكم���ة تجارية متخ�ص�صة تكون تابع���ة لأي محكمة, بحيث يتم اختيار الق�ضاة بعناية تام���ة, على �أن تمنح هذه 
المحكمة �صلاحية البت في ق�ضايا تتعلق بحد معين من المبالغ المالية, ب�شرط �أن يكون هيكل الر�سوم لهذه المحكمة �أعلى من 
الق�سم العام للمحكمة العليا التي تتبعها, و�أن تكون قرارات هذه المحكمة غير قابلة للطعن؛ من �أجل �أن تنظر هذه المحكمة 

في الق�ضايا المهمة والم�ستعجلة فقط. 
نحو تطوير ن�شاط القطاع الخا�ص فيما يتعلق ببدء ن�شاط من�ش�أة؛ على الحكومة القيام ب�إ�سناد كل ما يتعلق بالح�صول على  55 .
معلوم���ات, والح�صول على تراخي�ص وت�صريحات لت�أ�سي�س �أي ن�شاط في اليم���ن �أو تو�سيعه, �إلى الهيئة العامة للا�ستثمار؛ 

وهذا �سي�ساعد على جذب المزيد من الا�ستثمار. 
من �أجل حل م�شكلة تكاليف النقل، والح�صول على الخدمة ب�أ�سعار تناف�سية؛ على الحكومة القيام ب�إن�شاء هيئة متخ�ص�صة  66 .
للنق���ل البري؛ تتولى م��سؤولية التراخي�ص لعربات النقل, وو�ضع تعريف���ات للنقل؛ وتنظيم قطاع النقل البري ب�شكل كامل؛ 
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لمزاولة ن�شاطه على �أ�س�س قانونية ل�ضمان الم�ساواة للقطاع الخا�ص في كل �أرجاء اليمن.
يعد قطاع الأ�سماك من القطاعات الواعدة التي تب�شر بالخير؛ باعتباره من البدائل الا�ستراتيجية للموارد النا�ضبة, نظراً  77 .
لط���ول �سواح���ل اليمن، التي ت�صل �إلى )2700 ( كيلو متر، وتنوع م�صائد الأ�سماك؛ لذلك على الدولة ت�شجيع هذا القطاع، 
وو����ضع الخط���ط الا�ستراتيجية الخا�صة بالترويج، وكيفي���ة ا�ستغلال ثرواته عن طريق الا�ستثم���ار الأجنبي, �أو الم�شروعات 
الم�شتركة, والتي من �ش�أنها ت�شجيع الم�ستثمرين اليمنيين على الا�ستثمار في مرافق التخزين, والتعبئة والتغليف, والت�سويق, 

وخدمات المراكب.
عل���ى الحكومة الإ����سراع ب�إقامة المناطق ال�صناعية؛ باعتبارها �أداة جذب للا�ستثمارات في القطاع الخا�ص �سواء المحلي �أو  88 .
الأجنبي, من �أجل تجنب الخلافات المنت�شرة حول الأرا�ضي، وتوفير الخدمات العامة بتكلفة تناف�سية, ويمكن �أن يدير هذه 

المناطق القطاع الخا�ص؛ ولكن بعد قيام الدولة بتوفير البنية التحتية ال�ضرورية.
�إن تطوير البنية التحتية اللازمة للا�ستثمار -تحتاج �إلى موارد قد تفوق الموارد المالية للحكومة؛ لذلك هناك فر�صة متاحة  99 .
لا�ستثمار القطاع الخا�ص وفقاً لنظام )BOT(، وهذا النظام ي�ساعد على جذب الا�ستثمارات الأجنبية؛ نظراُ لب�ساطته, 
وي�ستخدم على نطاق وا�سع في م�شروعات البنية التحتية؛ مثل الطرق، والج�سور، والأنفاق، والموانئ، والمطارات، ومحطات 

الكهرباء، والمياه.
العم���ل من قبل الحكومة على توطيد العلاق���ات الاقت�صادية وال�سيا�سية مع دول مجل�س التعاون الخليجي؛ من �أجل ت�سهيل  1010

عملية التبادل التجاري, وكذلك جذب المزيد من الا�ستثمارات.
على الحكومة العمل جاهدة من �أجل تح�سين وتحديث مناخ الا�ستثمار في اليمن؛ وذلك من خلال تح�سين وتعزيز خدمات  1111
البني���ة التحتية؛ كتو�سيع �شبكة الطرق في المناطق الريفية, وتو�سيع نط���اق كهرباء الريف, وتح�سين الأداء الت�شغيلي لقطاع 

الكهرباء, والعمل على �إيجاد وتنمية م�صادر بديلة للطاقة؛ كالغاز الطبيعي, والطاقة ال�شم�سية, والرياح.
العمل من قبل الحكومة على تنمية الخدمات الح�ضرية؛ لتعزيز القدرة على المناف�سة في المدن الكبرى؛ مثل مدن �صنعاء -  1212
عدن - الحديدة,..., وتعزيز فر�ص ال�شراكة بين الحكومة والقطاع الخا�ص من خلال ا�ستك�شاف فر�ص لل�شراكة، خا�صة في 

مجالي الطاقة الكهربائية، والموانئ.
الاهتمام بالتعليم التقني والمهني, وتدريب الملتحقين بهما وت�أهيلهم للعمل في ال�شركات ال�صناعية, والم�شروعات الأخرى،  1313

التي تحتاج �إلى عمالة ماهرة ومدربة.
تعزيز �إمكانيات النمو الاقت�صادي؛ لأنه حتماً ي�ؤدي �إلى الا�ستقرار الاقت�صادي؛ والذي بدوره �سي�ؤدي �إلى تدفق الا�ستثمار،  1414
�سواءً المحلي �أو الأجنبي، وفي هذا الجانب ينبغي التركيز على موردين مهمين جداً؛ لأنهما متجددين، ويمكن �أن يكونا البديل 
المنا�سب والأمثل للموارد النا�ضبة؛ وهذان الموردان هما, ال�سياحة، وم�صائد الأ�سماك, بالإ�ضافة �إلى تطوير الموانئ والمناطق 

الحرة؛ وهذا �سوف يعزز النمو الاقت�صادي �إذا �أح�سن ا�ستغلال تلك الموارد.
يت�سم النظام الق�ضائي في اليمن بتخلف المحاكم, وطول فترة التقا�ضي, وعدم تنفيذ الأحكام ال�صادرة؛ لذلك يتطلب الأمر  1515
�إ�صلاح النظام الق�ضائي من حيث؛ تحديث المحاكم وم�ؤ�س�سات الق�ضاء, وكذلك الاختيار الجيد للق�ضاة، وفق �شروط عامة 
تكون فيها الفر�ص متكافئة للمتفوقين من الكليات المتخ�ص�صة، وتدريبهم و�إك�سابهم المهارات الق�ضائية واللغوية، وتدرجهم 
في عملهم، وحتى و�صولهم �إلى ال�سلك الق�ضائي. كما يتم عمل دورات تدريبية للق�ضاة الحاليين؛ لرفع م�ستوى مهاراتهم، 

على �أن يتم تح�سين �أجورهم, وتقييمهم ب�شكل دوري؛ لمعرفة مدى م�ستوى مهاراتهم الق�ضائية.
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تطوي���ر الم�ؤ�س�سات الخا����صة بالا�ستثمار؛ من �أجل القي���ام بالتعريف بفر�ص الا�ستثمار المتاح���ة في القطاعات الاقت�صادية  1616
المختلفة، والترويج لها من قبل الهيئة العامة للا�ستثمار , وعمل حملات �إعلامية, و�إقامة معار�ض في الخارج؛ تعطي �صورة 
واقعي���ة عن البيئة الا�ستثمارية في اليمن, عل���ى �أن يتم تخ�صي�ص �أرا�ضي ومناطق للا�ستثمار وت�أمينها من ال�سطو من قبل 

بع�ض المتنفذين؛ وهذا �سيكون عامل جذب للا�ستثمارات المحلية والخارجية.
توفير قاعدة بيانات عن الاقت�صاد اليمني التي يحتاجها الم�ستثمر، بغ�ض النظر عن جن�سيته, على �أن تكون المعلومات موثقة  1717
ومحدثة ب�شكل دوري, بحيث تحتوي المعلومات على قدر من الملخ�صات لبع�ض القوانين التي تت�صل بن�شاطات الم�ستثمرين؛ 

مثل قانون ال�ضرائب, والجمارك, والعمل.
تعزي���ز الا�ستقرار ال�سيا�سي والاقت����صادي؛ باعتبارهما من �أهم العوامل الم�ؤثرة على بيئ���ة الأعمال وعلى جذب الا�ستثمار  1818
المحلي والأجنبي, ذلك �أن ا�ستجابة الم�ستثمرين المحليين �أو الأجانب لكل العنا�صر المحفزة للا�ستثمار �ضعيفة؛ طالما كانت 
البيئة الاقت�صادية وال�سيا�سية غير م�ستقرة؛ لذلك يتطلب الأمر �إ�صلاح ال�سيا�سات المالية والنقدية وغيرها من ال�سيا�سات؛ 

بغية تحقيق الا�ستقرار النقدي والاقت�صادي؛ من �أجل ا�ستقرار الأ�سعار، وكذلك ا�ستقرار �سعر �صرف العملة الوطنية.
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الفصل الخامس
التجارة الخارجية، الأداء التصديري للسلع غير النفطية

)الواقع، والعوائق، والحلول المقترحة(

مقدمة:
تلع���ب التج���ارة الخارجية دوراً �أ�سا�سياً ومحورياً في زي���ادة الن�شاط الاقت�صادي، ومن ثم الإ�سه���ام في �إحداث تغييرات �إيجابية في 

التنمية عموماً، وزيادة معدلات النمو الاقت�صادي خ�صو�صاً.
وهن���اك علاق���ة وثيقة بين زيادة ال�صادرات وزيادة مع���دلات النموالاقت�صادي ؛ فزيادة ال�صادرات ل���ن ت�أتي دون حدوث زيادة في 
الا�ستثم���ارات، �سواءٌ المحلية �أم الخارجية، وهذا يعني زي���ادة الن�شاط الاقت�صادي؛ وبالتالي تحقيق معدلات نمو اقت�صادية موجبة 

وم�ستدامة.
لق���د اكت�سبت اليم���ن �شهرة كبيرة خلال الع�صور القديمة، واحتلت مكانة متميزة في التجارة العالمية؛ فالموقع الجغرافي المطل على 
كل من البحر العربي والبحر الأحمر-جعل من اليمن حلقة و�صل مهمة في خط �سير الملاحة الذي يربط دول العالم المختلفة، �سواء 

في قارتي �آ�سيا و�أفريقيا �أم في  قارة �أوروبا.
كم���ا �أن اليم���ن ا�شته���رت قديماً بت�صدير ال�سلع المنتج���ة محلياً،كالبن، البخور، اللب���ان، وغيرها من ال�سلع، والت���ي �أك�سبتها �شهرة 

عالمية.
	

أولًا: التجارة الخارجية اليمنية وأداء الصادرات السلعية:
ت�ش���كل التجارة الخارجية لليمن في الوقت الحا�ضر ج���زءً مهماً في الن�شاط الاقت�صادي؛ حيث تمثل حوالي 15% من الناتج القومي 
الإجم���الي لليم���ن، وتتّبع اليمن �سيا�سة تجارية ترتكز على حرية التجارة؛ �سعي���اً منها للإيفاء بمتطلبات الان�ضمام لمنظمة التجارة 

العالمية، و�إن كانت هذه ال�سيا�سة ت�ؤدي �إلى حدوث اختلال في ميزان المدفوعات.
وم���ن خا�ل�ل ا�ستقراء وتحلي���ل ميزان المدفوعات اليمني، يت�ضح لن���ا �أن حوالي 90% ف�أكثر من قيمة ����صادرات اليمن هي �صادرات 
نفطي���ة، بينما تمثل قيمة ال�صادرات الأخرى )بما فيها �إعادة ال�صادرات( حوالي 10% ف�أقل، وهناك �ضعف في قاعدة ال�صادرات 
غر�ي� النفطي���ة، وتتكون من عدد مح���دود من المنتجات، ي�أت���ي في مقدمتها )البن، وال�سم���ك( التي ت�شكل غالبي���ة ال�صادرات غير 
النفطي���ة، وعلى الرغم من ذلك فالقيمة الم�ضافة ل�صادرات ال�سمك تع���د متدنية مقارنة بالدول الأخرى الم�صدرة للأ�سماك، كما 
�أن ال����صادرات م���ن المنتجات ال�صناعية مازال محدوداً مقارنة بدول �أخ���رى تقع �ضمن الدول الأقل دخلًا، وتت�شابه في ظروفها مع 

اليمن, والجدول الآتي يو�ضح لنا الميزان التجاري لليمن للفترة من 2000 – 2009م.
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جدول رقم )7(
 الميزان التجاري اليمني للفترة من 2000 - 2009 م  بمليارات الريالات

الميزان التجاري�إعادة ال�صادراتال�صادراتالوارداتِال�سنة
2000375.8351.645.7283.8
2001415.9316.947.4153.1
2002523.0521.645.272.9
2003674.1540.725.410.8
2004736.5659.521.817.1
20051029.9731.833.944.7
20061196.81040.745.3119.4
20071693.91270.941.9-437.5
20082087.91438.380.8-568.7
20091861.71225.844.3-591.5

الم�صدر: كتاب الإح�صاء ال�سنوي لعام 2009م، جدول رقم )7(

كما هو ملاحظ ف�إن الميزان التجاري حقق فائ�ضاً خلال ال�سنوات من عام 2000م، وحتى عام 2006 م، �إلا �أن الأعوام 2007، 2008 
، 2009 م، حقق فيها عجزاً كبيراً؛ نتيجة لانخفا�ض عوائد النفط، وهذا يبين لنا الخلل الذي يحدثه الاعتماد على �سلعة �أولية على 

قمة ال�صادرات ت�ستحوذ على �أكثر من 86% )كمتو�سط للفترة 2006م ـ 2009م( من عائدات البلاد من النقد الأجنبي.
 والجدولان رقمي )8، 9( يبينان لنا واردات و�صادرات اليمن ح�سب طبيعة المواد.

جدول رقم )8( 
ن�سب كمية وقيمة الواردات ح�سب طبيعة المواد للفترة من 2006 - 2009م

              ال�سنة
طبيعة المادة

2006200720082009
قيمةكميةقيمةكميةقيمةكميةقيمة كمية 

12.4%26.8%12.68%21.91%11.90%23.63%11.47%26.26%خام
24.8%29.5%20.94%31.6%25.95%39.1%28.38%37.42%ن�صف م�صنعة

62.8%43.7%66.38%47.3%62.15%37.36%60.15%36.32%م�صنعة
100%100%100%100%100%100%100%100%الإجمالي

الم�صدر: كتب الإح�صاء ال�سنوي, للجهاز المركزي للإح�صاء للأعوام: 2006, 2007، 2008، 2009م
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جدول رقم )9( 
ن�سب كمية وقيمة ال�صادرات ح�سب طبيعة المواد للفترة من 2006 – 2009م

                   ال�سنة
طبيعة المادة

2006200720082009
قيمةكميةقيمةكميةقيمةكميةقيمة كمية 

87.3%88.1%84.9%83.79%84.63%86.0%89.51%90.23%خام
1.5%1.9%2.33%2.57%3.09%2.13%1.76%1.9%ن�صف م�صنعة

11.2%10%12.77%13.65%12.29%11.87%8.73%7.87%م�صنعة
100%100%100%100%100%100%100%100%الإجمالي

الم�صدر: كتب الإح�صاء ال�سنوي, للجهاز المركزي للأح�صاء للأعوام 2007 ، 2008،  2009 م

نلاح���ظ م���ن الجدولين ال�سابقين �أن �صادرات اليمن من المواد الخ���ام ت�ستحوذ على حوالي 87% من كمية وقيمة ال�صادرات، بينما 
ت�أتي قيمة المواد الم�صنعة على ر�أ�س قائمة الواردات.

جدي���ر بالذك���ر �أن اليمن يحت���ل مرتبة متدنية في الاقت�صاد العالم���ي؛ يت�ضح ذلك من حجم الن�شاط الاقت����صادي و�أي�ضاً تبادله مع 
العالم الخارجي.

فهن���اك علاقة وا�ضح���ة بين التجارة الخارجية لليمن و�سم���ات الاقت�صاد الأ�سا�سية، فالت�أثير ال���دولي والإقليمي وا�ضح وجلي على 
علاق���ات اليم���ن التجارية مع العالم الخارجي، فمن خلال بيانات التجارة الخارجي���ة، يت�ضح التركز الجغرافي للتجارة الخارجية 
لليم���ن م���ع �أهم ع�شري���ن دولة م�ستوردة لل�صادرات اليمنية، والت���ي ت�ستحوذ على �أكثر من 98% من ����صادرات اليمن، وت�أتي الدول 
الآ�سيوية في مقدمة تلك الدول، وتت�صدر ال�صين قائمة الدول الع�شرين بن�سب بلغت 21.52%، 33.8% لعامي 2007، 2008 م على 
الت���والي، ثم تايلاند والهند بن����سب 20.2%، و25.11%، و16.6%، و8.34% على التوالي، و�إجمالًا ف�إن الدول الآ�سيوية ا�ستحوذت 

على حوالي 69.76%، و75و76% من �صادرات اليمن لعامي 2007- 2008م.
�أم���ا الع���ام 2009، وبناءً عل���ى بيانات الجدول رقم )9( في كتاب الإح�صاء ال�سنوي 2009م ، فعل���ى الرغم من ترتيب بياناته لأهم 
ع�شرين دولة م�ستوردة من اليمن، �إلا �أن هذه البيانات تحتاج  �إلى �إعادة نظر من قبل القائمين على �إعدادها؛ فلا يعقل �أن ت�ستحوذ 
�أه���م ع�شرين دول���ة م�ستوردة من اليمن على 2.62% من �صادرات اليمن وبقية العالم عل���ى 97.38% دون �أن يكون هناك خط�أ في 

هذه البيانات؛ وبالتالي ف�إننا نتحفظ على هذه البيانات، ولن ن�شير �إليها، �أو نبني عليها �أي تحليل.
 وت�أت���ي ال���دول العربية )خا����صة دول مجل�س التعاون الخليجي( في المرتبة الثانية، بن�سب بلغ���ت 11.63%  و14.23% على التوالي، 

وتت�صدر دولة الإمارات العربية المتحدة قائمة الدول العربية، بن�سب بلغت 6.09% و%7.89.
�أم���ا �إع���ادة ال�صادرات والتي تمثل حوالي 3% و5% و3.5% من �إجمالي ال�صادرات للأعوام 2007 و2008 و2009م، فت�ستحوذ دولة 
الإم���ارات العربية المتحدة عل���ى 50.13% و38.86% 33.7% منها، ت�أتي بعدها المملكة العربي���ة ال�سعودية،  بن�سب بلغت %17.81 
و15.89% و13.6% ، وب�ش���كل ع���ام ت�ستحوذ الدول العربية عل���ى 70.95% و63.51% و59.75% من قيمة �إعادة ال�صادرات وت�أتي 

في المرتبة الثانية مجموعة الدول الآ�سيوية.
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كذلك الحال بالن�سبة للواردات؛ ف�أهم ع�شرين دولة م�صدرة لليمن ت�ستحوذ على 82.27% و84.73% و83.11% من قيمة الواردات 
اليمنية للأعوام 2007و2008و2009م.

وعلى الرغم من تدني ال�صادرات غير النفطية؛ ف�إنها ت�شتمل �أي�ضاً على �صادرات مواد �أولية )خام(، وم�صنعة، ون�صف م�صنعة. 
ولك���ي ن�ستو����ضح- �أكثر-الدور الذي تلعبه ال�صادرات اليمنية غير النفطية، فلا بد من معرفة حجم هذه ال�صادرات، وما تمثله في 
هيكل الاقت�صاد اليمني، �سواء من حيث ن�سبتها �إلى كل من الناتج المحلي الإجمالي،  �أو الناتج القومي الإجمالي، وكذا ن�سبتها �إلى 
ال����صادرات., والجدول رقم )10( يبن�ي� لنا هذه الن�سب، والتي تو�ضح تدني حجم ال�صادرات غير النفطية، و��ضآلة م�ساهمتها في 

المكونات الاقت�صادية المذكورة.
جدول رقم )10( 

ن�سبة ال�صادرات غير النفطية �إلى كل من الناتج المحلي لاإجمالي،  والناتج القومي لاإجمالي،  و�إجمالي 
ال�صادرات للأعوام من 2006 – 2009م

ن�سبة ال�صادرات غير ا النفطية �إلى الناتج ال�سنة
المحلي الإجمالي

ن�سبة ال�صادرات غير النفطية �إلى الناتج 
القومي الإجمالي

ن�سبة ال�صادرات غير النفطية �إلى 
�إجمالي ال�صادرات

2006%2.64%2.81%8.30
2007%1.04%1.11%3.90
2008%3.62%3.42%12.11
2009%3.34%3.47%16.55

ح�سبت الن�سب ا�ستناداً �إلى كتب الإح�صاء ال�سنوي, للجهاز المركزي للأح�صاء للأعوام 2007،  2008، 2009م

نلاح���ظ من خا�ل�ل الجدول �أن متو�سط ن�سب���ة م�ساهمة ال�صادرات غر�ي� النفطية في تكوين الناتج المحل���ي الإجمالي بلغت حوالي 
2.66%، لل�سن���وات 2006 ـ 2009م، في حن�ي� بلغ متو�سط هذه الن�سبة 2.7% كن�سب���ة من الناتج القومي الإجمالي، وحوالي %10.2 

كن�سبة من �إجمالي ال�صادرات.
ونظ���راً لأهمي���ة ال����صادرات في مكون الناتج القومي الإجمالي، وال���دور الذي يمكن �أن تلعبه في تحفي���ز الن�شاط الاقت�صادي، ومن 
ث���م معدلات نمو الناتج المحل���ي الإجمالي، وا�ستناداً لتحليل و����ضع الأداء لل�صادرات اليمنية والذي يو����ضح -وبجلاء -�ضعف �أداء 

ال�صادرات غير النفطية، التي لا تتوافق مع موارد اليمن، فلا بد من معرفة العوائق التي تحول دون تطور م�ستوى الأداء.

ثانياً: العوائق
هناك العديد من العوائق التي تقف حائلًا دون تطور ونمو ال�صادرات اليمنية غير النفطية؛ هذه العوائق �إما داخلية، �أو خارجية، 

منها ما هو مت�صل بجانب العر�ض، ومنها ما يتعلق بجانب الطلب، بالإ�ضافة �إلى العوائق الم�ؤ�س�سية.
ولعل العائق الرئي�س والمهم الذي ي�شكل عقبة �أمام ا�ستمرار تطور ونمو ال�صادرات ال�سلعية غير النفطية ب�شكل عام-يكمن في تلك 
الاختا�ل�لات الكامن���ة في بنية الاقت����صاد اليمني، حيث لا توجد ثقافة الت�صدير لدى را�سم���ي ال�سيا�سات الحكومية �إما ب�سبب عدم 

و�ضوح الر�ؤية، �أولغياب ا�ستراتيجية وطنية للتوجه نحو الت�صدير.
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ويمكن ح�صر معوقات نمو ال�صادرات ال�سلعية غير النفطية في لاآتي:

1 - �ضعف واختلال البنيان الهيكلي للاقت�صاد اليمني:
يمكننا من خلال تتبع معدلات نمو الناتج المحلي الإجمالي للاقت�صاد اليمني �أن ن�ست�شف- وبجلاء- تدني هذا المعدل ب�شكل عام، 
و�أن نتبن�ي� �ضع���ف �أداء القطاع���ات المكونة لهذا الن���اتج )با�ستثناء قطاع النفط والغ���از(، وتباين �أدائها؛ الأم���ر الذي يعني �ضعف 
القاع���دة الإنتاجي���ة في الاقت�صاد اليمني، وه���ذا يدل على �أن هناك خللًا هيكلياً كامناً،  خا����صة في قطاعي الزراعة، وال�صناعات 

التحويلية، اللذان يعدان من �أهم القطاعات المحركة لعجلة التنمية الاقت�صادية، وتنمية ال�صادرات، وكذا ا�ستيعاب العمالة.

2 - معوقات تتعلق بجانب العر�ض :

�أ- من داخل المن��شأة :
�ضعف القدرة التناف�سية لغالبية المن�ش�آت اليمنية؛  وذلك ب�سبب:

انخفا�ض جودة المنتج. 11 .
ارتفاع تكاليف الإنتاج؛  مما ي�ؤدي �إلى ارتفاع �أ�سعار المنتجات المحلية. 22 .

ع المنتج اليمني �إلى الخبرة الكافية التي تمكنه من الو�صول �إلى الأ�سواق الخارجية. افتقار المُ�صنٍّ 33 .
��ضآلة حجم ر�أ�س مال المن�ش�أة. 44 .

افتقار العديد من المن�ش�آت للمعلومات عن الأ�سواق الخارجية، �أو تلك التي يتم الت�صدير �إليها. 55 .
عدم وجود درا�سات، وكذا عدم �إجراء درا�سات عن الأ�سواق الخارجية. 66 .

ب- من خارج المن��شأة :
عدم وجود الخطط الر�سمية للت�صدير، �أو عدم كفايتها-�إن وجدت-. 11 .

انعدام الدعم الموجه للمن�ش�آت لكي تقوم بت�صدير �إنتاجها، �أو قلة هذا الدعم. 22 .
انعدام الم�شاركة في المعار�ض الخارجية، �أو تدنيها. 33 .

�ضعف البنية التحتية والهيكلية لل�صادرات. 44 .
�ضعف بيئة الا�ستثمار ومناخاتهـا. 55 .

تعدد الإجراءات الحكومية، وتعقدها. 66 .
غياب المن�ش�آت المالية المتخ�ص�صة بدعم ال�صادرات وتمويلها. 77 .

ارتفاع تكاليف النقل، مقارنة بالدول المناف�سة للمنتجات اليمنية؛ كال�صين والهند و�سريلانكا وغيرها من الدول . 88 .
�ضعف القوانين الحالية التي تنظم الن�شاط الاقت�صادي؛ مثل قانون ال�صيد . 99 .
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3 - عوائق تتعلق بجانب الطلب:
أ�شدة مناف�سة المنتجات الخارجية للمنتج المحلي. .	

ب�صعوبة �إيجاد منافذ ت�صدير خارجية ملائمة. .	
جم�شاكل تتعلق بالت�سعير الخارجي. .	

تحليل مخت�صر لبع�ض من تلك العوائق:
انخفا�ض جودة المنتج:  نظراً لاتباع اليمن لا�ستراتيجية الت�صنيع للإحلال محل الواردات؛ فقد وفرت حماية للمنتج المحلي،  �أ.	
-ولفترة طويلة- من مناف�سة المنتجات الخارجية هذا الو�ضع �أدى �إلى تراخي العديد من المنتجين المحليين وركونهم؛  فلم 

يعملوا على تح�سين جودة منتجاتهم؛  تح�سباً لأي تغير قد يطر�أ في �سيا�سات الحكومة، �أو ال�سيا�سات التجارية ب�شكل عام.
ارتفاع تكاليف الإنتاج:  وهذا الارتفاع  ي�ؤدي �إلى ارتفاع �أ�سعار المنتجات المحلية، كما �أن �سيا�سة الحماية –�أي�ضاً- قد �أثرت  ب.	
-وب�شكل �سلبي- على تكاليف الإنتاج؛  فقد تولد عن هذه الحماية عدم قدرة المنتِج/الم�ستثمر اليمني على مناف�سة المنتِجين 
الخارجين�ي�، من حيث تقليل تكاليف الإنتاج؛  الأمر الذي تولد عنه ارتفاع �أ�سعار ال�سلع المنتَجة في اليمن، -رغم انخفا�ض 

جودتها-مقارنة بال�سلع الخارجية.
ع /المنتج اليمني �إلى الخبرة الكافية التي تمكنه من الو�صول �إلى الأ�سواق الخارجية: نظراً لأن تفكير معظم  افتقار المُ�صنِّ ج.	
المنتِجين اليمنيين كان من�صباً على الإنتاج لل�سوق المحلي؛ فلم يُقْدم الكثير منهم على تجربة ت�صدير منتجاته �إلى الخارج؛  

وهذا ما �أدى �إلى افتقارهم �إلى خبرة التعامل مع العالم الخارجي.
افتق���ار العدي���د من المن�ش�آت للمعلوم���ات عن الأ�سواق الخارجي���ة، �أو تلك التي يتم الت�صدير �إليها، وع���دم وجود درا�سات،  د.	
وك���ذا ع���دم �إجراء درا�سات عن الأ�سواق الخارجية: ك���ون معظم المنتجين اليمنيين لي�س لديهم تجربة التعامل مع الأ�سواق 
الخارجي���ة؛ فهن���اك فقر في المعلومات ع���ن هذه الأ�سواق،  وكذلك الدرا�سات عنه���ا؛  مما يمكنهم من معرفة احتياجاتها، 

والقدرة ال�شرائية لمواطنيها.
��ضآل���ة حج���م ر�أ�س مال المن�ش�أة:  تمثل المن�ش�آت ال�صغيرة ومتناهية ال�صغر �أكثر من 92% من �إجمالي المن�ش�آت اليمنية، �أما  هـ.	
المن�ش�آت التي ت�صنف على �أنها كبيرة، فعلى الرغم من هذا الت�صنيف، �إلا �أن ر�أ�س مالها �صغيٌر مقارنة بغيرها من المن�ش�آت 

الخارجية المماثلة؛ مما يجعلها غير قادرة على المناف�سة.
ع���دم وج���ود الخطط الر�سمية للت�صدي���ر، �أو عدم كفايتها، وغي���اب ال�سيا�سات الاقت�صادية المنا�سب���ة،  �أو ق�صورها: رغم  و.	
ال�سيا�سات والإجراءات التي اتخذتها الحكومة في ظل برنامج الإ�صلاح الاقت�صادي، والهادفة �إلى تحرير التجارة الخارجية 
م���ن القي���ود، وزيادة معدلات الأداء الت�صديري- �إلا �أن تلك ال�سيا�سات لم تحقق الهدف الم�أمول؛ فما زال هناك العديد من 
العوائق الفنية؛ المتمثلة في الإجراءات الجمركية، والمعاملات ال�ضريبية، وغيرها من المعاملات الإدارية،  التي تقف عقبة 
�أمام الم�صدرين والم�ستوردين على حد �سواء، بل �إن �أثرها يكون م�ضاعفاً في حال ما �إذا كان الم�ستورد يهدف �إلى توفير المواد 
الخام من �أجل الت�صنيع للت�صدير؛ ففي هذه الحالة تقابله هذه الإجراءات مرتين؛ عند ا�ستيراد المواد الخام، وعند ت�صدير 

المنتج، كما �أن دور مجل�س تنمية ال�صادرات ال�سلعية غير النفطية ما يزال  غائباً.
جدي���ر بالملاحظ���ة �أنه على الرغم من الخطوات التي اتخذتها الحكومة في �سبيل تحرير التجارة من كل القيود- ف�إن ذلك  ز.	
لم ي�ؤدي �إلى زيادة الا�ستثمارات الخارجية، التي تعد المحرك الرئي�س لعملية الت�صدير، وت�سهم بقدر كبير في نجاحها؛ لما 
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له���ا من خبرات دولية في ه���ذا المجال. وهذا يبين و-بجلاء- ق�صور تلك ال�سيا�سات المتبعة م���ن قبل الحكومة، و�أن الر�ؤية 
الا�ستراتيجية لتنمية ال�صادرات غائبة عن القائمين على �صنع ال�سيا�سات الاقت�صادية.

انعدام الدعم الموجه للمن�ش�آت، �أو قلته؛ حتى تتمكن من ت�صدير �إنتاجها. هذا بالإ�ضافة �إلى غياب المن�ش�آت المالية المتخ�ص�صة  ح.	
بدعم وتمويل ال�صادرات. هناك بع�ض المن�ش�آت التي تقوم بت�صدير جزء من �إنتاجها للأ�سواق الخارجية، �إلا �أن هذه المن�ش�آت 
تعتم���د وب�ش���كل كلي على قدراتها الذاتي���ة، ولا تحظى ب�أي دعم من قبل الحكومة، كذلك هن���اك غياب تام للدولة والجهاز 
الم����صرفي في تمويل ال����صادرات، �أو دعم ال�صناعات التي تهدف �إلى الت�صدير و وت�شجيعها؛  فلا يوجد م�ؤ�س�سات ائتمانية 

متخ�ص�صة في دعم وتمويل ال�صادرات، و�إن وجدت بع�ض الخدمات الم�صرفية المقدمة للمنتجين فتكاليفها باه�ضة.
�ضعف البنية التحتية:  لا يتوفر لليمن البنية التحتية الكافية والمنا�سبة لت�شجيع ال�صادرات؛ ونق�صد بذلك التمويل، والقوى  ط.	
العامل���ة الم�ؤهلة والمدربة، والموانئ، والخبرة اللازمة لعملية الات�صال بالأ�سواق الخارجية لعقد ال�صفقات، ومعرفة ظروف 

وتطورات الأ�سواق الخارجية؛  لمواكبة تلك التطورات،  والت�أقلم معها.
وبن���اءً عل���ى ما تقدم فلا بد من و�ضع حلول لتلك العوائق؛ بما ي�ساهم في تحفي���ز وتطوير الأداء الت�صديري للمنتج اليمني, و�سوف 

نقدم هنا بع�ض الحلول المقترحة، والتي يمكن �أن ت�سهم -من وجهة نظرنا-في تح�سين هذا الأداء.

ثالثاً: الحلول المقترحة:
من �أجل ت�شجيع وتحفيز الم�ستثمرين اليمنيين على التوجه للت�صدير؛ فلا بد �أن تت�ضافر جهود الدولة والقطاع الخا�ص لتوفير بيئة 
ومن���اخ ا�ستثم���اري ملائم، ولا بد -�أي�ضاً- من و�ضع الحل���ول اللازمة  والمنا�سبة لإزالة كافة العوائق التي تحد من قدرة الم�ستثمرين 

على التطور والنمو وبناءً عليه نو�صي بالآتي:
يجب على الحكومة �أن ت�ستمر في تبني الإ�صلاحات الهيكلية وتنفيذها؛ بما ي�ؤدي �إلى تعزيز الن�شاط الاقت�صادي وتدعيمه  	.1
وفق �آلية ال�سوق، وتقوية قدراته التناف�سية وتعميقها؛ لما من �ش�أنه رفع م�ستوى الإنتاج والإنتاجية، وبما يح�سن من جودة المنتج 
المحل���ي، وخف�ض التكاليف؛ كي تجد هذه المنتجات مكاناً لها في الأ�سواق الخارجية، وت�ستطيع مناف�سة المنتجات الخارجية 

التي تغرق ال�سوق اليمني.
اتب���اع �سيا����سة �صناعية وا�ضحة المعالم، ومحددة الأه���داف؛ لت�شجيع ال�صادرات وتنميتها، والتوج���ه نحو الخارج، ويمكن  	.2

ا�ستخدام بع�ض الأدوات؛ مثل :
التعرفة الجمركية. �أ.	

الدعم. ب.	
�سعر ال�صرف. ج.	

الائتمان ال�صناعي. د.	
	�أ�سعار الفائدة. هـ.
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ويمكن لنا ح�صر بع�ض الأدوات المتعلقة ب�سيا�سة ت�شجيع ال�صادرات في الجدول الآتي

بع�ض لاأدوات المتعلقة ب�سيا�سة ت�شجيع ال�صادرات
تو�صيفهانوع لاأداة

•�إعفاءات �ضريبي���ة/ ا�ستعادة   	
ر�سوم/ ا�ستثناءات �ضريبية.

•تخفي�ض ن�سبة معين���ة من ال�ضرائب المفرو�ضة على دخ���ل ال�شركة/المن�ش�أة، التي  	
تق���وم بالت�صدير، م���ع الإعفاء من ال�ضرائب غير المبا�شرة عل���ى ال�سلع الم�صدرة، 

و�إعفاء جزئي على مدخلات الإنتاج الم�ستخدمة في �إنتاج �سلع للت�صدير.

وت�أمن�ي�  تموي���ل  •قرو�ض���  	
ال�صادرات

•تمويل نفقات ما قبل ال�شحن لل�سلع الم�صدرة. 	
•�إ�صدار خطابات اعتمادات م�ستندية. 	

•�أ�سع���ار فوائ���د مخف�ضة عل���ى القرو�ض��� ال�صناعية، �أو تل���ك التي ت�ؤخ���ذ لغر�ض  	
ا�ستثمارها في فر�ص تهدف للت�صدير.

•تمويل نفقات ما بعد ال�شحن. 	

•�إعانات �أخرى •�أ�سعار مخف�ضة للخدمات الأ�سا�سية للأن�شطة الت�صديرية ؛ مثل:  �أ�سعار الكهربا، 	 	
�أ�سعار المياه، تعرفة الات�صالات...

•ا�ستثمارات في البنية التحتية •تطوير مناطق �صناعية لل�صناعات الت�صديرية.	 	

•�إجراءات الجمارك •ت�سهيل �إجراءات الجمارك، والتعامل مع جهة واحدة.	 	

•الدعم الم�ؤ�س�سي 	

•ت�سهيل �إجراءات تحديد قواعد المن�ش�أ. 	
•ا�ستثناء ال�سلع الم�صدرة من الإجراءات الجمركية الاعتيادية. 	

•�إن�ش���اء �أجه���زة ذات �صلاحي���ات وا�سع���ة؛ لاتخ���اذ كاف���ة الإج���راءات الخا����صة  	
بال�صادرات.

تفعيل ال�شراكة بين الحكومة والقطاع الخا�ص، وفق �ضوابط يتحدد بموجبها دور الحكومة والقطاع الخا�ص، وطبيعة هذه  11 .
العلاقة؛ بحيث ي�سود مبد�أ ال�شفافية في التعامل؛ بما يعزز دور القطاع الخا�ص، ويعمل على النهو�ض به ب�شكل عام ، ويقوي 

�أداءه الت�صديري.
تع���اون الحكومة والقطاع الخا�ص للترويج للمنتجات اليمنية؛ عن طريق �إقامة المعار�ض الخارجية في الدول التي يمكن �أن  22 .
تمثل �أ�سواقاً للمنتجات اليمنية؛ لعر�ض المنتجات الأف�ضل جودة، والتي تتمتع بالقدرة التناف�سية، ت�شجيعاً من قبل الحكومة 

لهذه المنتجات.
الإ�سه���ام في �إيج���اد منافذ لت�سويق المنتجات اليمنية، وتوفير قاعدة بيانات، و�إج���راء درا�سات عن الأ�سواق الخارجية التي  33 .

يمكن �أن تمثل �سوقاً للمنتجات اليمنية.
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تبني الموا�صفات الدولية من قبل هيئة الموا�صفات والمقايي�س اليمنية، و�إلزام المن�ش�آت العاملة بالإنتاج وفق ال�ضوابط والمعايير  44 .
المحددة من قبل هيئة الموا�صفات اليمنية، و�إغلاق �أي من�ش�أة لا تلتزم بذلك.

�إقامة �شراكة حقيقية بين الحكومة والقطاع الخا�ص؛ لإن�شاء مناطق لتجهيز ال�صادرات؛ بهدف تحفيز النمو الاقت�صادي؛  55 .
م���ن خلال ا�ستقط���اب ر�ؤو�س الأموال اليمنية، والا�ستثمار الأجنبي المبا�شر، وه���ذه المناطق ت�شمل: مناطق التجارة الحرة، 
والمناطق الاقت�صادية الخا�صة، ومناطق التنمية ال�صناعية، والم�ستودعات الجمركية، والموانئ الحرة، والمناطق ال�صناعية 

الحرة.
و�ضع برنامج لتحديث ال�صناعة -بم�شاركة الحكومة والقطاع الخا�ص- يهتم ب�إن�شاء وتكوين العديد من البرامج وال�سيا�سات  66 .
التي تقدم الدعم والم�ساندة للم�شروعات ال�صناعية، والقطاع ال�صناعي ب�شكل عام، ولا بد من توافر الكادر الم�ؤهل لإدارته، 

و�أن يت�سم بالمرونة الكافية لمواكبة التطورات.
�أن ي�ستند عمل البرنامج على متطلبات القطاع الخا�ص؛ بحيث يهدف �إلى تطوير القطاع، ورفع م�ستوى كفاءته التناف�سية. 77 .

الاهتمام بالمن�ش�آت المتو�سطة وال�صغيرة، التي تمثل غالبية القطاع الخا�ص. 88 .
و�ضع ال�سيا�سات المنا�سبة لحماية المنتجات المحلية من المناف�سة غير الم�شروعة في مجال التجارة، و�إ�صدار قانون يحمي هذه  99 .

المنتجات من الإغراق والمناف�سة غير العادلة، �شريطة �أن يتم حفز وتطوير هذه ال�صناعات لزيادة قدرتها التناف�سية.
�إن�شاء مركز لدعم قطاع ال�صناعة وتطويره؛ للتوجه نحو الخارج بر�أ�س مال م�شترك بين الحكومة والقطاع الخا�ص، تفتح  1010
فيه الع�ضوية لكل من يرغب، ويعطى ا�ستقلالًا مالياً و�إدارياً، على �أن يتولى �إدارتَه �أ�شخا�صٌ م�ؤهلون، ولديهم خبرة؛ ويقوم 
بتوفر�ي� المعلوم���ات والدرا�سات اللازمة عن ال�صناعات التي يمكن �أن تناف�س، ويمكن ت�سويقها للخارج، وكذا تقديم الدعم 

للمن�ش�آت التي تتعر�ض لم�شاكل فنية.
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الفصل السادس
المناطق الحرة والمناطق الصناعية

مقدمة:
تتميز ال�صناعة عن غيرها من القطاعات الاقت�صادية الأخرى ب�إ�سهاماتها العالية في تحقيق الأهداف العامة للتنمية الاقت�صادية، 
وبم���ا �أن الت�صني���ع يعد جوهر التنمي���ة بالن�سبة للدول النامية، والذي لا يمكن بدونه التغلب عل���ى التخلف الاقت�صادي والاجتماعي 
والثقافي للبلد؛جاء �إ�سهام ال�صناعة في تو�سيع القاعدة الإنتاجية وتنويع م�صادر الدخل، وبناء اقت�صاد متوازن؛ من خلال ا�ستخدام 

الموارد المحلية المادية والب�شرية.
 �إن ارتب���اط التنمي���ة ال�صناعية به���ذه الاعتبارات؛ جعلت منها قاع���دة �أ�سا�سية لإحداث نمو اقت�صادي حقيق���ي, وعلى الرغم من 
التط���ور الملح���وظ الذي حققه قط���اع ال�صناعات التحويلية في اليم���ن، �إلا �أنه- كغيره من القطاع���ات الاقت�صادية الأخرى-  لازال 

يواجه �صعوبات معقدة؛ �أبرزها الق�صور ال�شديد في البنية التحتية.
ومن �أجل التغلب على هذه الم�شكلة، وبهدف دعم قدرات هذا القطاع وتطويره؛ اهتمت الحكومة ب�إن�شاء المناطق الحرة وال�صناعية؛ 
وذلك لما تلعبه هذه المناطق من دور كبير وحيوي في زيادة الناتج المحلي والدخل القومي، وخلق الآلاف من فر�ص العمل، وما يترتب 

على ذلك من ارتفاع م�ستوى المعي�شة، وت�شجيع البحث العلمي؛ من �أجل التطوير والتنمية.

أولًا: المناطق الحرة:

التعريف والمفهوم:
المناط���ق الح���رة هي مناطق معفاة من الر�سوم الجمركية وقي���ود الا�ستيراد، توفر بيئة تف�ضي �إلى اجت���ذاب الا�ستثمارات، وترويج 
ال����صادرات، ونق���ل التكنولوجي���ا �إلى الع���الم، وتوفر�ي� فر�ص العمل، وغر�ي� ذلك من الأن�شطة، بم���ا في ذلك الم���رور العابر )تجارة 

الترانزيت(، وال�شحن والتخزين والتوزيع. 
وق���د �شه���د مفهوم المناطق الحرة-   والذي يع���د تطوراً في مفهوم الموانئ الحرة - تغيرات عديدة مع م���رور الزمن، واتخذ �أ�شكالًا 

مختلفة في �شتى بقاع العالم .
ويق����صد بالمنطقة الحرة عموم���اً: �أنها منطقة محاطة ب�سياج �أو جدار، ولها نقاط مراقبة للدخ���ول والخروج، يتم فيها منح مزايا 
اقت�صادي���ة ومالي���ة محددة لت�شجيع ال�صادرات؛ بينما تعرف ب�أنها جزء من الإقلي���م �أو الدولة، وتعد ال�سلع المنتجة �أو المقدمة فيها 

خارج المنطقة الجمركية، وغير خا�ضعة للر�سوم وال�ضوابط الجمركية؛ وهي على نوعين:
مناطق حرة تجارية: تخزن فيها الب�ضائع ب�صورة رئي�سة، دون �أن يتم ت�صنيفها �أو معالجتها قبل ت�صديرها. 11 .

مناطق حرة �صناعية: حيث يجري فيها ت�صنيع ال�سلع لأغرا�ض الت�صدير. 22 .
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 والمناطق الحرة فكرة قديمة، تمثلت في منح ت�سهيلات في الموانئ والمراكز التجارية، خا�صة بين ال�شرق والغرب، ومن هذه الأماكن: 
جب���ل طارق، ومالطا، وعدن، وهونج ك���ونج؛ وقد �أدت هذه الت�سهيلات �إلى ازدهار عملية التب���ادل التجاري، وزيادة عدد العاملين، 
بالإ�ضاف���ة �إلى زي���ادة معدلات النمو في الدخل القومي؛ مم���ا �أدى �إلى زيادة اهتمام الدول والحكومات ب�أهمية مثل هذه المناطق في 
الاقت�صاد الوطني، فو�ضعت الت�شريعات، و�سنت القوانين التي تحكم عملها، و�أعطتها المزيد من الحوافز والميزات التي تجعل منها 

ب�ؤرة لا�ستقطاب الا�ستثمارات المحلية والخارجية في مختلف الأن�شطة الاقت�صادية.
ونظراً لما تحتله مدينة عدن من �أهمية و�شهرة عالمية ومقومات نجاح كمنطقة حرة؛ فقد تم �سنة 1991م �إعلان مدينة عدن منطقة 
ح���رة تنف���ذ على مراحل، ومن �أج���ل ذلك �صدرت القرارات الجمهوري���ة والقوانين المنظمة لعمل هذه المنطق���ة؛ بما ي�ؤدي �إلى خلق 
بيئ���ة ا�ستثمارية مواتية، وتحقيق تنمية م�ستدامة، وي�ساعد عل���ى الإبداع والابتكار، ودمج مدينة عدن في الاقت�صاد العالمي، وكذلك 

حمايتها، والمحافظة على بيئتها.
ومن بين التدابير التي اتخذتها الحكومة اليمنية لترويج ال�صادرات ا�ست�صدار قانون منطقة التجارة الحرة رقم )4( �سنة 1993، 
وتخ�صي�صه���ا قطع���ة �أر�ض في مدينة عدن م�ساحتها 170 كم2 ؛ لت�صبح �أول منطق���ة تجارة حرة في البلد، وتم �إن�شاء محطة المعلا 
الطرفي���ة متعددة الأغرا�ض، بتمويل من ال�صندوق العربي، وب�إ�ش���راف هيئة الموانئ اليمنية؛ وتعد محطة عدن الطرفية للحاويات 
حج���ر الأ�سا�س��� في منطق���ة التجارة الحرة بع���دن، ويتوقع �أن يتم توفير ما بن�ي� 10.000، و 20.000 فر�صة عم���ل، في حال تنفيذ 

المرحلتين الثانية والثالثة، و�إن�شاء المنطقة ال�صناعية.

ثانياً: المناطق الصناعية:

1 - التعريف والمفهوم:
مم���ا لا �ش���ك في���ه �أن �إقامة مدن �صناعية في المحافظ���ات التي تمتلك مقومات نج���اح ال�صناعة والتج���ارة الخارجية �سوف ي�سهم 
-وب�شكل كبير- في حل العديد من الم�شاكل والمعوقات التي تعاني منها ال�صناعة التحويلية في اليمن؛ وعلى �ضوء ذلك �صدر القرار 
الجمهوري رقم )79( ل�سنة 2005م ب�ش�أن تنظيم �إن�شاء المناطق ال�صناعية و�إدارتها، والإ�شراف عليها، بهدف  الإ�سهام في التنمية 
ال�صناعي���ة، وتوزيع الن�ش���اط ال�صناعي على مختلف محافظات الجمهورية، كما �صدر ق���رار مجل�س الوزراء �سنة 2006م ب�إطلاق 

المناطق ال�صناعية، في �إطار م�شروع المناطق ال�صناعية الثلاث الرئي�سة، في محافظات )عدن، والحديدة، وح�ضرموت(. 
وته���دف الحكوم���ة �إلى �إقامة ع�شر مدن �صناعية في كل من: عدن، ح�ضرموت، والحديدة، كمرحة �أولى, وفي المرحلة الثانية تهدف 
�إلى �إن�ش���اء �سب���ع مدن �صناعية في كل من: �أمانة العا�صمة، وتعز، ولحج، و�شب���وة، و�أبين، والمهرة، ومحافظة �صنعاء. وهذه المناطق 

�سيتم تهيئتها كمناطق �صناعية وت�صديرية في الوقت نف�سه.
كم���ا عمل���ت الحكومة على اتخاذ خط���وات لتعزيز ال�شراكة بن�ي� اليمن ودول مجل�س التع���اون الخليجي، وبه���دف النهو�ض بقطاع 
���ن العمل ر�سمياً ب�إن�ش���اء المنطقة الاقت�صادية التجاري���ة في منفذ الوديعة  ال�صناع���ة وج���ذب الا�ستثم���ارات المحلية والخليجية، دُ�شِّ
بح�ضرموت، ومنفذ الطوال الحدوديين مع المملكة العربية ال�سعودية، والمنطقة الاقت�صادية "المزيونة" الواقعة على الحدود اليمنية 

العمانية-, كما �أن هناك جهوداً تبذل وبالتعاون مع الماليزيين ل�صياغة ا�ستراتيجية للتنمية ال�صناعية في اليمن.
ويمكن لنا تعريف المناطق ال�صناعية الم�ؤهلة ب�أنها :�أي منطقة تم اعتمادها وت�سميتها من قبل ال�سلطات الحكومية والمحلية كمنطقة 

�صناعية مخ�ص�صة لإقامة م�شاريع ومن�ش�آت �صناعية، �أو من�ش�آت تقدم خدمات للمن�ش�آت العاملة في هذا القطاع. 
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وفيما ي�أتي بيان بالمناطق ال�صناعية :
المنطقة ال�صناعية عدن؛ م�ساحتها 196 هكتار قابلة للزيادة. �أ.	

المنطقة ال�صناعية ح�ضرموت؛ تم تحديد 3 مناطق �صناعية بم�ساحة 3000 هكتار)منطقة ال�شحر – خلف – ال�صلب(. ب.	
المنطقة ال�صناعية الحديدة؛ بجانب الطريق الدولي )الحديدة - جيزان( بم�ساحة 315 هكتار.  ج.	

المنطقة ال�صناعية لحج؛ م�ساحتها 28كم مربع. د.	
المنطقة ال�صناعية �أبين.  هـ.	

وقد تم تخ�صي�ص 20% من المناطق ال�صناعية لل�صناعات والمن�ش�آت ال�صغيرة.

2 - المناطق ال�صناعية تحت لاإن�شاء:
المنطقة ال�صناعية بلحاف �شبوة الت�صديرية للخامات، والمنتجات التعدينية والا�ستخراجية، ومواد البناء، و�أحجار الزينة. �أ.	

المنطقة ال�صناعية حر�,ض حدودية مع المملكة العربية ال�سعودية. ب.	
المنطق���ة ال�صناعي���ة م�أرب/الجوف؛ ا�ستخراجي���ة للخامات التعديني���ة، وال�صخور الإن�شائي���ة، ومواد البن���اء، والرخام،  ج.	

والجرانيت، و�أحجار الزينة. 
المنطقة ال�صناعية الخدماتية: �أمانة العا�صمة. د.	

ثالثاً: أهداف المناطق الحرة والصناعية:

1 - المناطق الحرة:
كان���ت وم���ا تزال الأهداف الت���ي ت�سعى الدول من �إن�ش���اء المناطق الحرة، والم���دن ال�صناعية �إلى تحقيقها هي �أه���داف اقت�صادية 

واجتماعية على م�ستوى الاقت�صاد الوطني، ويقا�س مدى نجاح المنطقة �أو ف�شلها على �ضوء نتائج الأهداف المتحققة.
ولق���د تطورت الأه���داف التف�صيلية لهذه المناطق م���ع التطورات المت�سارعة والمتلاحق���ة التي ي�شهدها العالم، وب�ش���كل عام تت�شابه 

الأهداف المن�شودة من �إن�شاء المناطق الحرة والتي �أهمها:
حف���ز القطاع الخا�ص للم�ساهم���ة في تحقيق التنمية الاقت�صادية والاجتماعية، عن طريق اجت���ذاب ر�ؤو�س الأموال المحلية  �أ.	

والأجنبية.
ب.	 �إدخال التكنولوجيا الحديثة، و�إك�ساب العاملين المهارة الفنية اللازمة لتطوير �إنتاجهم. 

تعزي���ز التراب���ط الأمامي والخلفي للقطاعات الإنتاجية ال�سلعية والخدمية في المناط���ق الحرة؛ مما ي�ؤدي �إلى تن�شيط هذه  ج.	
القطاعات؛ ومن ثم حفز النمو في الن�شاط الاقت�صادي الوطني. 

تُوفر المناطق الحرة »نافذة عر�ض« لقدرات ومنتجات ال�شركات والقوى العاملة الوطنية. د.	
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توفير فر�ص عمل للقوى العاملة، وزيادة مهاراتهم، وتطويرها، وتنميتها. هـ.	
و.	 تطوير مناطق حرة جديدة، من خلال �إقامة م�شاريع ا�ستثمارية فيها.

ت�شجيع �إقامة �صناعات ت�صديرية، وتن�شيط تجارة الترانزيت. ز.	
ح.	 تعزي���ز ال���دور الريادي للقطاع الخا�ص، وتفعيله في �إن�شاء المناطق الح���رة الخا�صة، والم�شتركة، التي ت�ستعمل المواد الأولية 

المحلية في مدخلات الإنتاج.
ط.	 رفد الاقت�صاد الوطني بالعملات ال�صعبة، ودعم ميزان المدفوعات.

ي.	 ت�ساعد المناطق الحرة على تطوير الموانئ.
ك.	 ت�شجيع ال�صادرات، وتنمية التجارة الدولية.

2 - المناطق ال�صناعية:
ه���ذه المناطق هي نتاج ال�سيا����سات ال�صناعية ال�ساعية �إلى تنويع وتو�سيع الفر�ص في قطاع���ات الت�صنيع، مع �إيجاد مجالات يمكن 
فيها رفع معدلات النمو الاقت�صادي في بيئة مواتية.  ويمكن للتركيز الجغرافي لأ�صحاب ال�صناعات ومقدمي الخدمات في المناطق 
ال�صناعي���ة �أن يتي���ح مكا�سب للإنتاجية، و�أن يع���زز القدرة التناف�سية الناتجة عن وفورات الحج���م، والآثار المتدفقة التي �ستتحقق 

نتيجة تقا�سم المعرفة والخبرة ونقلها بين المبتكرين والم�ستفيدين منها فيما بعد. 
وت�شمل هذه المزايا �أي�ضاً الو�صول على نحو �أي�سر �إلى خدمات دعم الأعمال، وتح�سين �شبكات النقل التي تربط المناطق ال�صناعية 

بممرات التجارة وموانئها،  وتخفي�ض التكاليف المرتبطة ب�إن�شاء خدمات وهياكل �أ�سا�سية بيئية. 

رابعاً: سياسات المناطق الصناعية: 

- يت��م عمومً��ا - انته��اج ال�سيا�سات ال�صناعية التي تع��زز �إقامة مناطق �صناعية؛ لتحقي��ق هدف �أو �أكثر من 
لاأهداف لاإنمائية لاآتية:

تعزيز الا�ستثمار؛ وخا�صة جذب الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر. 11 .
تعزيز الترابط الأمامي والخلفي للقطاعات الإنتاجية ال�سلعية والخدمية في المناطق ال�صناعية؛ مما ي�ؤدي �إلى تن�شيط هذه  22 .

القطاعات؛ ومن ثم حفز النمو في الن�شاط الاقت�صادي الوطني. 
تعزيز الدور الريادي للقطاع الخا�ص وتفعيله في �إن�شاء المناطق ال�صناعية الخا�صة والم�شتركة، التي ت�ستعمل المواد الأولية  33 .

المحلية في مدخلات الإنتاج.
تنويع عمليات التجارة من خلال �أ�صحاب الم�صانع المحليين، �أو �إعادة ال�صادرات. 44 .

لا مركزية التنمية الاقت�صادية لخدمة المناطق الريفية والبعيدة؛ بغية التخفيف من الهجرة �إلى المناطق الح�ضرية، �أو نقل  55 .
ال�صناعات الملوثة للبيئة �إلى مناطق غير م�أهولة.

تي�سير التجمعات ال�صناعية والربط ال�شبكي، ونقل التكنولوجيا داخل ال�صناعات وفيما بينها، في �إطار �سل�سلة من التدابير؛  66 .
لتحقيق قيمة م�ضافة �أكبر.
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ت�شجيع روح المبادرة لإقامة الم�شاريع، و�إيجاد فر�صٍ للعمل؛ بتقديم حوافز خا�صة، وخدمات لدعم الأعمال، تتفق واحتياجات  77 .
ال�صناعات الم�ستهدفة، بما فيها الم�شاريع ال�صغيرة والمتو�سطة الحجم. 

وعل���ى الرغ���م من مرور حوالي ع�شرين عاماً على �إعلان مدينة عدن منطقة حرة، �إلا �أن ما كان ي�ؤمل تحقيقه من هذه الخطوة لم 
يتحق���ق ب�شكل كامل؛ فمازالت التدفقات الا�ستثمارية الأجنبية والمحلية محدودة، �أما المناطق ال�صناعية؛ فبعد مرور حوالي خم�س 
�سن���وات وعل���ى الرغم من �إنزال كتيبات ترويجية عن منطقتن�ي� �صناعيتين؛ هما: المنطقة ال�صناعية بع���دن ، والمنطقة ال�صناعية 

بالحديدة فما زالت هذه المناطق م�شاريع تنتظر التنفيذ. 
وتتمث���ل العقب���ة الرئي�سة �أمام نجاح فكرة المناط���ق ال�صناعية والحرة في اليمن بعدم وجود التمويل الا�ل�زم لإن�شاء البنية التحتية 

والخدمات الأ�سا�سية اللازمة لهذه المناطق، وبما يخدم وي�شجع على اجتذاب الم�ستثمرين المحليين والأجانب.
وللتغلب على ال�صعوبات التي تواجه نجاح �إقامة مناطق �صناعية؛ لابد من اتخاذ الإجراءات الآتية:

الت�أكي���د عل���ى قيمة المدن والمناطق ال�صناعية اليمنية، والا�ستفادة منها من قِبَل الوزارات ذات العلاقة في خططها للتنمية  11 .
الاقت�صادية.

�أهمي���ة و����ضع ا�ستراتيجية وا�ضحة للمدن والمناط���ق ال�صناعية، و�ضرورة ن�شر الوعي، وخلق الثق���ة لدى منظمات الأعمال  22 .
لا�ستخدام المدن ال�صناعية.

ت�شكي���ل لجن���ة خبراء ب�إ�شراف وزارة ال�صناعة �أو هيئة للمدن والمناط���ق ال�صناعية؛ لو�ضع ما يلزم من مفاهيم و�سيا�سات  33 .
و�إج���راءات وقواعد عمل؛ تو�ضح بدقة هياكل الم���دن والمناطق ال�صناعية وخدماتها؛ لتداخل هذه المفاهيم وعدم و�ضوحها 

بدقة.
����ضرورة العم���ل على و�ضع ا�ستراتيجي���ات لتوفير الخدمات والبني���ة التحتية، وتطوير المدن والمناط���ق ال�صناعية؛ لمواجهة  44 .

تحديات المناف�سة العالمية في ال�صناعة �أولًا، ولدعم التنمية الاقت�صادية و�أن�شطتها ثانيًا.
ينبغي �أن يعمل القائمون على المدن والمناطق ال�صناعية على ر�سم ال�سيا�سات الت�سويقية للمدن ال�صناعية، وتوفير المعلومات  55 .
حول مختلف الخدمات المقدمة، وجعلها متاحة �أمام �أ�صحاب منظمات الأعمال، وتو�ضيح �أهم مزايا هذه الخدمات، وتكلفة 

الح�صول عليها.
����ضرورة الاهتم���ام ببرامج التدريب و�إع���ادة التدريب للعاملين في حقول ال�صناعة؛ ذل���ك لأن الكثير من العاملين في قطاع  66 .

ال�صناعة يعانون من وجود �ضعف في ا�ستيعاب تكنولوجيا الأعمال الإلكترونية.
العمل على �أن تكون �شروط الا�ستثمار في ا لمناطق الحرة وال�صناعية ب�سيطة ومتي�سرة، والابتعاد عن البيروقراطية الإدارية،  77 .

ومنح الم�ستثمر الفر�صة الكاملة لإدارة ا�ستثماراته؛ باعتباره �صاحب خبرة ودراية، وهو الأحر�ص على تحقيق نجاحها.
�ضرورة �أخذ الآثار البيئية لإن�شاء المناطق الحرة وال�صناعية بعين الاعتبار. 88 .

�إناطة القرار الا�ستثماري بم�ؤ�س�سة ا�ستثمارية واحدة �أو هيئة عليا للا�ستثمار؛ تتمتع ب�صلاحيات وا�سعة، وا�ستقلال جوهري،  99 .
وكادر م�ؤهل، و�أن يكون هناك تمثيل منا�سب للقطاع الخا�ص �صاحب الم�صلحة والمعني بهذا الأمر. 

العم���ل عل���ى حو�سبة الإج���راءات الم�ستخدمة لدى كل الجه���ات ذات العلاقة )م�صلحتي الجم���ارك وال�ضرائب( والمناطق  1010
ال�صناعية والحرة، مع توحيد �أنظمة الحا�سوب الم�ستخدمة، وتب�سيطها، ودمج �إجراءات كل منها في �إجراء واحد؛ من �أجل 

�إخراجها وتنفيذها ب�شكل مخت�صر ومتكامل .
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�إجراء درا�سات مقارنة بين المناطق الحرة وال�صناعية اليمنية ومثيلاتها في الدول التي حققت نجاحاً في هذا المجال؛ بهدف  1111
الا�ستفادة منها كمرجع �أ�سا�سي للباحثين والدار�سين والمهتمين بهذا ال�ش�أن.

م���ن المه���م �أن يحدد �صانعوا ال�سيا�سات والمخططون بدقة الأهداف الا�ستراتيجي���ة وراء �إقامة منطقة حرة �أو �صناعية ما؛  1212
ليت�سنى على النحو المنا�سب تكييف �آثار هذه المبادرات وفاعليتها ح�سب الحاجة، وتقييمها على مدار الزمن.

�أن تعم���ل ا�ستراتيجي���ة التنمية ال�صناعية على ت�شيي���د المناطق ال�صناعية، و�إن�شاء البنية التحتي���ة الملائمة في مناطق �أقل  1313
ا توظيف المواطنين كواحد من �أهدافها  تطورًا؛ بو�صفها الأدوات الأ�سا�سية لتحقيق �أهداف ال�سيا�سة ال�صناعية، وتحدد �أي�ضً

الرئي�سة، وكذلك �إيجاد �سلا�سل وطنية للقيم التي تربط الم�شاريع ال�صغيرة والمتو�سطة بال�شركات الأكبر حجمًا.
�أن يُنظ���ر �إلى ا�ستراتيجية �إلى المناطق ال�صناعية كو�سيلة لتحقيق �أهداف عديدة في مجال ال�سيا�سات، بما في ذلك تنمية  1414
ا الاعتبارات المتعلقة ب�إدارة  الم�شاري���ع ال�صغيرة والمتو�سطة، و�إيجاد فر�ص للتوظيف والتنمية اللامركزي���ة، و�أن ت�شمل �أي�ضً

البيئة. 
�إن�ش���اء مناطق �صناعية متخ�ص�صة لخدمة قطاعات اقت�صادية رئي�سة؛ وهذا النهج لتنمية المناطق ال�صناعية ين�سجم مع  1515
الغر�ض العام لل�سيا�سات ال�صناعية؛ التي و�ضعت �إما للتغلب على العوامل الخارجية للأ�سواق، �أو لاكت�ساب منافع من وفورات 

الحجم.
ر�سم خارطة �صناعية تيّ�سر �إن�شاء مناطق �صناعية وت�شجع على �إقامة �صناعات �صغيرة ومتو�سطة الحجم، وكذلك حماية  1616

البيئة من التلوث ال�صناعي؛ بو�صف ذلك هدفاً من �أهداف ال�سيا�سة العامة.
رب���ط ال�سيا�سات المتعلقة بالمناطق الحرة وال�صناعية بالمب���ادرات الوطنية ال�ساعية �إلى �إيجاد الدخل وفر�ص التوظيف من  1717
الم�شاري���ع ال�صغر�ي�ة والمتو�سطة الحجم العامل���ة في قطاع م�صائد الأ�سم���اك؛ ويرجع ذلك �إلى موقع المنطق���ة الحرة، و�أن 
العديد من المناطق ال�صناعية المخطط �إقامتها �ستكون في مدن �ساحلية، و�سوف يتعامل بع�ض هذه المناطق مع ال�صناعات 

الكبيرة)التي قد تتخل�ص من معادن ثقيلة في مياه البحر؛ مما ي�ؤثر على ا�ستدامة قطاع م�صائد الأ�سماك(.
تج���در الإ�ش���ارة �إلى �أن الا�ستفادة من تج���ارب الآخرين-خا�صة الناجحة منه���ا- �ستمكننا من اخت�صار الوق���ت والجهد؛ وبالتالي 
تحقي���ق نتائ���ج �إيجابية، تع���ود بالفائدة على الاقت�صاد الوطني ب�شكل ع���ام؛ فهناك العديد من الدول الت���ي �سبقت اليمن في �إن�شاء 

المناطق الحرة، والمدن ال�صناعية، �سواء في الوطن العربي، �أو غيره من دول العالم. 
وتع���د دول���ة الإم���ارات العربية المتحدة من �أكثر الدول العربي���ة نجاحاً وتطوراً في المدن الحرة، �أما المناط���ق ال�صناعية فقد لج�أت 

معظم الدول العربية- �إن لم يكن كلها -�إلى �إن�شائها؛ بهدف توفير بيئة ومناخ ا�ستثماري ملائم.
ول�ضم���ان نج���اح الم���دن والمناطق ال�صناعي���ة في اليمن؛ فلا بد م���ن الا�ستفادة م���ن التجارب الناجح���ة، وتوفر�ي� التمويل اللازم، 
والتخطي���ط ال�سليم، والكادر الب�شري المدرب والم�ؤهل؛ لإدارة هذه المناطق والعمل بها، و�أن تكون هناك م�صداقية، و�شفافية في كل 

خطوة وبرنامج تنفيذي.


