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مقدمة

نبداأ التقديم لهذا التقرير الاقت�شادي الاأول ال�شادر عن نادي رجال الاأعمال بحمد الله و�شكره ، و�شكر من اأ�شهم في اإخراج هذا 
التقرير من باحثين اأكاديميين، واأع�شاء لجنة التقرير واأع�شاء الهيئة الاإدارية على ما بذلوه من جهد لاإخراج هذا التقرير.

ويعـــد هذا التقرير امتدادا للمقـــالات الاقت�شادية التي �شدرت عن النادي للعـــام 2009م، وتم توزيع ما يقارب 2000 ن�شخةمنها، 
قوبلت با�شتح�شان �شجعنا للم�شي قدماً، ونهدف من خلال هذا التقرير اإلى اإجراء تحليل مو�شوعي علمي يت�شمن وجهة نظر نادي 
رجال الاأعمال للبيئة الاقت�شادية والا�شتثمارية؛ كونها تعك�ص بيئة المال والاأعمال بطريقة محايدة من حيث عر�ص الق�شايا والحلول 

المقترحة، ولقد حر�شنا على عر�ص ملخ�ص لاأق�شام هذا التقرير باللغة الاإنجليزية للمهتمين من الناطقين بغير العربية.
اإن هذا الجهد الذي بذل من قبل ثلةٍ ممن يحملون هماً وحر�شاً، هماً يف�شي لي�ص فقط لبذل الجهود، ولكن لح�شد جميع الطاقات 
الخـــيرة التي ت�شعـــى للارتقاء بهذا الوطن وو�شعه في الموقع المنا�شب في خارطة العالم، وحر�شاً على اأن يكون العمل مجوداً ومفيداً 
ونافعـــاً، كما اأننـــا نعده نقلةً اإلى الاأمام، ور�شيداً ي�شاف اإلى مجتمع الاأعمال والقطاع الخا�ص واإلى الجهود التي يقومون بها للدفع 

بعجلة التنمية جنباً اإلى جنب مع جهود الدولة.
ولعلنـــا في هـــذا التقرير قد حاولنا تحديد المخاطـــر و التحديات التي تواجه البلد، كما عملنا علـــى التعريف بالفر�ص وبالتوجهات 
الايجابيـــة التـــي ينبغى العمل من خلالها لتحقيـــق الاإ�شلاحات المطلوبة، وهـــو اأمر ممكن و�شروري للانتقال مـــن الو�شع الراهن 
م من الفر�ص ويقلل من المخاوف ويمنع حدوث  اإلى الو�شـــع الماأمـــول، و ذلك من خلال ح�شد الجهود والموارد في الاتجاه الـــذي يُعَظِّ

الاإخفاقات 
ناأمل اأن نكون قد وفقنا في تناول المو�شوعات الهامة على �شاحة الاأعمال، والتي �شتكون اأ�شا�شاً لما �شيتم تناوله في تقاريرنا ال�شنوية 

القادمة، كما اأرجو اأن نتلقى اأي ملاحظات اأو مقترحات لتح�شين وتجويد هذا العمل.

والله من وراء الق�شد،،،

�أحمد �أبو بكر بازرعة         
              رئي�ص الهيئة الاإدارية
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ملخص تنفيذي

لقـــد حاولنـــا في تقريرنا ال�شنوي الاأول ا�شتعرا�ص اأهم التحديات الاقت�شادية التـــي تواجهها اليمن وتقديم مقترحات الحلول التي 
ت�شهـــم في مواجهـــة تلك التحديات والتغلب عليهـــا في اإطار منظومة وطنية للاإ�شلاحات ال�شاملة مـــع التركيز على الجوانب الاأكثر 
ارتباطـــا بم�شاكل القطاع الخا�ـــص واهتماماته، كما حاولنا قدر الاإمـــكان اإبراز اأهم الاتجاهات الم�شتقبليـــة للاأو�شاع الاقت�شادية  
واأهميـــة اأن يكـــون القطـــاع الخا�ص �شريكا اأ�شا�شيـــا في و�شع الروؤية الم�شتقبليـــة للبلاد وفي الم�شاهمة الم�شتمـــرة في ر�شم ال�شيا�شات 
واقـــتراح المعالجـــات للم�شكلات المختلفـــة، وفي مقدمتها الم�شاكل الاقت�شاديـــة  خا�شة واأن الجميع في اللحظـــة الراهنة يبحث عن 

الحلول والمعالجات المنا�شبة .
لقد عملنا اأي�شا من خلال  هذا التقرير الذي بين اأيديكم على تقديم روؤية �شبه تف�شيلية عن اأو�شاع التجارة الخارجية، والاأو�شاع 
الا�شتثمارية في اليمن، وكذلك الاأو�شاع النقدية والم�شرفية، وقد  حاولنا تقييم مجمل تلك الاأو�شاع  م�شفوعة بالمقترحات والحلول 
مع اإعطاء المناطق الحرة والمناطق ال�شناعية اهتماما خا�شا في هذا التقرير لما يتوقع منها من م�شاهمة عالية في تحقيق الاأهداف 

العامة للتنمية الاقت�شادية والاجتماعية 
اإن مجمـــل معطيـــات التقرير تتلخ�ـــص في اأن اليمن تمـــر بمرحلة حا�شمه ت�شتوجب تحقيـــق ال�شراكة مع القطـــاع الخا�ص وتحقيق 

ال�شراكة مع الخارج وبالذات مع دول مجل�ص التعاون الخليجي لكي تتمكن من مواجهة التحديات الكبيرة والمتزايدة.
اإن تحقيق الاإ�شلاحات الوطنية ال�شاملة على قاعدة ال�شراكة هو المدخل للتغلب على مجمل التحديات  ولتجاوز مختلف ال�شعوبات 
ولاإيجـــاد بيئـــة تجارية وا�شتثمارية جاذبة توؤدي اإلى تح�شين الاأو�شاع المعي�شية لل�شـــكان وتخفي�ص معدلات الفقر والبطالة والاإ�شراع 

بمعدلات النمو الاقت�شادي والذي يمثل العامل الاأ�شا�شي لتحقيق النه�شة الاقت�شادية والاجتماعية ال�شاملة 
اإن نـــادي رجـــال الاأعمـــال ومن خلال تقريره ال�شنـــوي الاأول يكون قد قـــدم م�شاهمته المتوا�شعة في تحديد الم�شـــكلات وت�شخي�شها 
وتقـــديم الحلـــول والمقترحات التي يراها والتي ياأمل  اأن يوؤخذ بها عند و�شـــع الروؤية ال�شاملة للاإ�شلاحات الوطنية والتي ينبغي اأن 
تتفق حولها القطاعات المختلفة، ومن جانب اآخر فاإن نادي رجال الاأعمال قدم هذه البداية لي�شع على عاتقه م�شوؤولية ا�شتمرارية 
م�شاهمتـــه في مناق�شة اأو�شاع  البلاد وتقديم الروؤى والحلول المنا�شبة لمعالجتها وذلك من خلال تقاريره ال�شنوية اللاحقة وغيرها 

من الاأن�شطة ذات العلاقة بعونه تعالى. 
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الفصل الأول
الاقتصاد اليمني : التحديات …و توقعات المستقبل

 تواجـــه عمليـــة التنمية في اليمن الكثير من التحديات، والمتمثلـــة بدرجة اأ�شا�شية بتحديات ن�شوب النفـــط، والتحديات ال�شكانية، 
و�شحة الموارد المائية، اإلى جانب �شعف البنية التحتية، و�شعف التنمية الب�شرية، في ظل تزايد التحديات الاأمنية وال�شيا�شية .. 

ويمكـــن القـــول اإن الواقع الحالي في اليمـــن يعاني من اأزمات متعددة مركبـــة، وقد اأثبتت الاأحداث والوقائـــع في الفترة الما�شية اأن 
الاأزمـــة اليمنية بمظاهرها المختلفـــة قد تجاوزت حدود وقدرات واإمكانيات اليمن واأ�شبحـــت تتطلب لي�ص فقط ح�شد كل الطاقات 
والاإمكانيـــات الوطنيـــة، واإنمـــا اأ�شبحت تتطلب م�شاعدة الخـــارج اأكثر من اأي وقت م�شـــى؛ لم�شاعدة اليمنيين علـــى اإيجاد الحلول 
والمعالجات ال�شاملة للتغلب على مجمل التحديات التي تواجههم، من خلال تقديم الموارد المالية الكافية؛ لتمكين اليمن من تحقيق 
الاأهـــداف التنموية ال�شاملـــة، وفي اإطار �شراكة اإقليمية فاعلة مع دول مجل�ص التعاون الخليجـــي؛ توفر الاأمن والا�شتقرار للمنطقة، 

وتحقق لليمن المكا�شب الاقت�شادية وال�شيا�شية المرجوة.
واإذا اأرادت اليمـــن تحقيـــق اأهدافها التنموية ال�شاملة، في اإطار ال�شراكة الاإقليمية الفاعلة فـــاإن عليها اأولًا القيام بكل الاإ�شلاحات 
الوطنية ال�شاملة، والتي تمثل المدخل الحقيقي لمواجهة التحديات الاقت�شادية وغيرها من التحديات الاأخرى، وهي كفيلة بتحقيق 
الا�شتخدام الكفء للموارد، ومن ثم زيادة الاإمكانات لمكافحة الفقر والبطالة، ورفع معدلات النمو الاقت�شادي وبعبارة اأخرى: فاإن 
م�شكلة اليمن لا تكمن اأ�شا�شا في نق�ص الموارد، واإنما في طريقة اإدارة الموارد كواحدة من  التحديات التي يمكن التغلب عليها بتنفيذ 

منظومة الاإ�شلاحات الوطنية ال�شاملة، باعتبارها الاأ�شا�ص الذي يراهن عليه الجميع ل�شنع م�شتقبل اأف�شل لليمنيين. 
ومـــن ناحية اأخرى فاإن توفـــر البيئة الا�شتثمارية المنا�شبة مرهـــون بتح�شن مجمل الاأو�شاع ال�شيا�شيـــة والاجتماعية والاقت�شادية، 
لمـــا لتلـــك الاأو�شاع من تاأثير قـــوي على مناخات الا�شتثمار والذي بـــدوره ي�شكل العامل الاأ�شا�ص وال�شـــرط ال�شروري لتحقيق تنمية 

اقت�شادية واجتماعية �شاملة. 
اإن مـــن اأولويـــات الدولـــة العمل على الحد من ات�شـــاع دائرة الف�شاد، وانت�شـــار الفقر، والذي من �شاأنه تح�شـــين الو�شع الاقت�شادي 

والاجتماعي في اليمن. 
كما اأنه يجب على الدولة توفير الخدمات العامة و الاأ�شا�شية لجميع المواطنين ، كما اأن على الدول المجاورة وجميع الدول التي تهتم 
باليمـــن العمـــل بقوة وفعالية لدعم م�شيرة التنمية وفق روؤية تعمل على توحيد الجهود الداخلية، بجانب تقديم الدعم المادي الكافي 

لو�شع اليمن في الم�شار الاإيجابي باأبعاده الداخلية والخارجية. 
اإن ال�شـــرط الاأ�شا�ـــص لاإنجاز كل ما تقدم هو توافر الرغبة المقترنة بالقدرة على تحقيـــق التغيير المن�شود، ولي�ص لنا من طريق اآخر 

ن�شلكه؛ واإن لم نفعل تفرقت بنا ال�شبل. 
وهنالك مجموعة من التحديات نتحدث عنها بالتف�شيل كما يلي:
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أولًا:تحديات نضوب النفط:
برغم حزمة الاإ�شلاحات الاقت�شادية المنفذة منذ عام 1995م- نلاحظ اأن الاقت�شاد اليمني �شهد تباطوؤاً خلال ال�شنوات الاأخيرة؛ 
وت�شـــير الاإح�شـــاءات الر�شمية اإلى اأن متو�شط معدل النمو للناتج المحلي الاإجمـــالي خلال ال�شنوات 2001- 2009 م لم يتجاوز %4 
�شنويـــا، وكان هـــذا النمو مرتبطاً بمعـــدلات النمو المرتفعة في قطاع النفط، خا�شةً خلال الفـــترة 2004-2008م، وفي ظل ت�شاعد 
الاأ�شعـــار العالميـــة للنفـــط؛ التي قفزت من حـــوالي 30 دولاراً للبرميل اإلى نحـــو 110 دولارات كمتو�شط خلال عـــام 2008م ، حيث 
ارتفعت م�شاهمة القطاع النفطي في الناتج المحلي الاإجمالي اإلى اأكثر من 31% من الناتج خلال الفترة 2002- 2009م،  واأكثر من 
92% من ال�شادرات، و�شكلت الاإيرادات النفطية اأكثر من70% من الاإيرادات العامة خلال الفترة نف�شها، بح�شب تقرير الاإح�شاء 
ال�شنوي للاأعوام 2009 - 2008 - 2007م ، وهو ما جعل عجز الموازنة في الحدود الاآمنة، مع تحقيق فائ�ص في بع�ص هذه ال�شنوات، 
اإلا اأن الو�شـــع بـــداأ يتبـــدل في العام 2009 م ، حيث و�شـــل العجز في الموازنة العامة للدولة اإلى 9.1% مـــن الناتج المحلي الاإجمالي؛ 
وذلك ب�شبب انخفا�ص اأ�شعار النفط العالمية اإثر الاأزمة المالية العالمية، التي بداأت في الربع الاأخير من العام 2008م، وو�شلت على 
اأثرها اأ�شعار النفط العالمية اإلى اأقل من 40 دولاراً للبرميل،  اإلى جانب اأن الاإنتاج النفطي في اليمن بداأ يتناق�ص ب�شورة م�شتمرة 
خلال الاأعوام الاأخيرة، واأ�شبح حجم الاإنتاج النفطي في حدود )280 األف برميل يومياً( في الوقت الحالي، بعد اأن و�شل اإلى اأكثر 

من )430 األف برميل( في عام 2004م ، بح�شب وثائق موؤتمر الريا�ص في فبراير 2010 م. 
  لقـــد انخف�شـــت الكمية الاإجمالية المنتجة من النفط الخام من 1.475مليون برميل عام  2004م،  اإلى 1.074 مليون برميل عام 
2008م، وت�شـــير التوقعـــات اإلى ا�شتمرار التراجع في اإنتاج النفط الخام خـــلال الفترة القادمة؛ مما �شيت�شبب في تراجع الاإيرادات 
النفطية ب�شبب توقعات ا�شتمرار اأو تراجع ح�شة الحكومة من اإنتاج النفط الخام من 71.3 مليون برميل عام 2008 اإلى 30 مليون 

برميل عام 2015م، حيث يتوقع اأن تكون اليمن م�شتوردا �شافيا للنفط في ذلك التاريخ.
وت�شـــير معظـــم التقارير الر�شمية والدوليـــة اإلى اأن المخزون النفطي المكت�شف في اليمن �شوف ينفـــد بحلول العام 2018م، وفي ظل 
عدم حدوث اأي اكت�شافات نفطية مهمة في اليمن خلال هذه الفترة فاإن الاأو�شاع الاقت�شادية مهددة بمزيد من التدهور خا�شة في 
حـــال بقاء الم�شاعدات الخارجية عند م�شتوياتهـــا الحالية دون م�شاعفتها، كما ت�شير التقارير المتحفظة اإلى اأن الاحتياطي المتبقي 
من النفط المكت�شف في اليمن في حدود مليارمتر مكعب رغم اأن بع�ص التقارير ت�شير الى وجود كميات اأكبر ربما تزيد عن 4 مليار 

متر مكعب.
 اإلا اأن البـــدء في اإنتـــاج وت�شدير الغـــاز الطبيعي الم�شال منذ الربع الاأخير لعام 2009 م، �شـــوف ي�شهم في التخفيف من تراجع دور 
القطـــاع النفطـــي في الن�شاط الاقت�شادي وفي الاإيـــرادات العامة، ويقدر احتياطي اليمن من الغـــاز الطبيعي بنحو 1.015 تريليون 
قـــدم مكعب خ�ش�ص منه 9.15 تريليون قدم مكعـــب للت�شدير لمدة ع�شرين عاماً، بعائد متوقع يتراوح مابين 700مليون اإلى مليار 
دولار �شنويـــاً، خـــلال الفترة كاملة، واإن كان العائد المتوقع خلال ال�شنوات الاأولى اأقل من 300مليون دولار كمتو�شط �شنوي، في ظل 

تراجع التدفقات الا�شتثمارية اإلى اليمن.
 وهذا الو�شع يك�شف �شعف الاقت�شاد اليمني ومحدودية قاعدته الاإنتاجية، وهو ما يجعل حالة النمو الاقت�شادي في البلد في و�شع 
متراجع، ويجعل الاأو�شاع المالية في حالة مقلقة؛ اإذ اأن الاختلالات المالية التي تعاني منها الموازنة ب�شبب تراجع الاإيرادات النفطية 
قـــد ت�شـــل اإلى درجة ي�شبح معها الو�شـــع كارثياً؛ وهو الاأمر الذي ي�شتدعي من الحكومة والـــدول المانحة و�شع برنامج اإنقاذ مالي 
خلال ال�شنوات الخم�ص القادمة؛ اإذ يتوقع اأن ي�شل عجز الموازنة اإلى اأكثر من 20% من الناتج المحلي الاإجمالي خلال ثلاث �شنوات 
مـــن الاآن، وقـــد اأو�شحت التقارير الحكومية المقدمة اإلى المانحين في موؤتمر لندن وموؤتمر الريا�ص عام 2010م ، اأن الموازنة بحاجة 
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لدعم مبا�شر لا يقل عن 2،6 مليار دولار �شنوياً ابتداء من عام  2010 م، كما اأو�شحت اأن حجم الفجوة التمويلية للخطة الخم�شية 
الرابعـــة 2011- 2015 م ، ت�شـــل اإلى نحو 39مليـــار دولار، وتمثل ن�شبة تزيد عن 75% من اإجمالي التمويل المطلوب لمجمل الم�شاريع 

المت�شمنة في الخطة الخم�شية الرابعة 

ثانيا: التوسع في النفقات الجارية وتفاقم عجز الموازنة:
ا�شتحـــوذت النفقـــات الجارية على اأكثر من 80% من اإجمالي النفقات العامة خلال الثـــلاث ال�شنوات الاأخيرة، وذلك على ح�شاب 
النفقـــات التنمويـــة؛ وتمثل المرتبـــات والاأجور، ودعم الم�شتقات النفطيـــة، وخدمة الدين العام ن�شبـــة 75% في المتو�شط من اإجمالي 
النفقـــات الجاريـــة للفـــترة 2004-  2008 م ، بح�شب الن�شرة المالية ال�شادرة عن وزارة الماليـــة )اأعداد مختلفة(،وهو ما اأدى اإلى  
تفاقـــم عجـــز الموازنة العامة حتى تجاوزت الحدود الاآمنة، ويتوقع اأن ي�شل عجز الموازنة اإلى ن�شبة 15-12 % خلال الفترة 2011-

2013م؛ الاأمـــر الذي يهدد باختلالات كبيرة في الموازين الاقت�شاديـــة الكلية الداخلية والخارجية، ويهدد الم�شتقبل التنموي للبلاد 
برمتـــه؛ وهو ما يتطلـــب الت�شريع باإنجاز الاإ�شلاحـــات الموؤ�ش�شية ال�شاملة ومـــن �شمنها الاإ�شلاحات الماليـــة والاقت�شادية لمواجهة 
التحديـــات الاقت�شاديـــة الكبيرة القادمـــة والا�شتعانة بالدعم الخارجي الـــكافي للم�شاعدة في الخروج من عنـــق الاأزمة على المدى 

الق�شير، وتحقيق الاإنجاز الاقت�شادي التنموي على المدى المتو�شط والطويل.
اإن مـــا تحقـــق من نجـــاح على �شعيد الا�شتقـــرار الن�شبي في �شعر العملة الوطنيـــة، وفي تحقيق تراكم اإيجابـــي في الاحتياطيات من 
النقـــد الاأجنبي، وكذلـــك التح�شن في موقف الح�شاب الجاري، وتحقيق فائ�ص في بع�ص ال�شنـــوات في الح�شاب الجاري وفي ميزان 
المدفوعـــات، فاإن مرد ذلـــك ب�شورة اأ�شا�شية يرجع لنمو العائـــدات النفطية خلال الفترة الما�شيـــة، وخا�شة خلال الفترة 2004- 
2008م، وفي ظل التراجع المتوقع في العائدات النفطية خلال ال�شنوات القادمة، يتوقع اأن يتدهور �شعر �شرف العملة المحلية ب�شورة 
مقلقـــة، كمـــا يتوقع تراجع الموازين الاقت�شادية الكلية؛ فقد تدهورت الاحتياطات النقدية من 8.2 مليار دولار نهاية 2008 م، اإلى 
نحو 6 مليار دولار في منت�شف عام 2010 م، وهذا يكفي لتغطية الواردات لمدة تقل عن 7 اأ�شهر بدلا من 11 �شهراً في عام 2000م،  
وفي حـــال ا�شتمـــرار نف�ص الم�شتوى من انخفا�ص الاحتياطي من النقـــد الاأجنبي، فاإنه من المتوقع األا تجد اليمن ما يكفيها من النقد 
الاأجنبـــي لتغطيـــة الواردات الغذائية فقط خلال العامين القادمين، اإلا اأن تجد بديلا عن ذلك. ولعل الدعم الخارجي الاإقليمي هو 
الملاذ على المدى الق�شير، خا�شة واأن من المتوقع اأن ت�شبح اليمن م�شتوردا �شافيا للنفط وم�شتقاته بحلول العام 2015 م ، في حالة 

عدم حدوث ا�شتك�شافات نفطية جديدة تغير هذه التوقعات.

ثالثا: تزايد معدلات الفقر والبطالة:
علـــى الرغـــم مـــن اأن الاأرقام الر�شمية ت�شـــير اإلى انخفا�ص ن�شبة اأعداد الفقـــراء تحت خط فقر اإلى 34.8% عـــام 2005 م ، وهي 
ن�شبـــة تقـــل عن الموؤ�شـــرات ال�شابقة، والتي تتجاوز ن�شبة 40% من ال�شكان، اإلا اأن الواقع ي�شهـــد اأن اأعداد الفقراء في تزايد م�شتمر، 
كما اأ�شارت التقارير الخارجية، بالاإ�شافة اإلى  اأن تقارير البنك الدولي حول اآثار الاأزمة المالية العالمية على م�شتويات الفقر ت�شير 
اإلى ارتفـــاع ن�شبـــة الفقـــر في اليمن بحـــوالي 7% بين عامـــي 2005- 2008 م ، واأن حوالي ن�شف �شكان اليمـــن يقعون تحت م�شتوى 
خـــط الفقـــر، علما باأن تقرير التنمية الب�شرية للبلدان العربية لعام 2008م ،  ال�شادر في بيروت عام 2009 م ، ي�شير اإلى اأن ن�شبة 
ال�شـــكان الذيـــن يعانـــون من الفقر العام في اليمن ت�شـــل اإلى 59.9% من اإجمالي ال�شكان، وذلك وفقا لمعـــدل دخل الفرد في اليوم 
الواحد بالدولار، وفيما يتعلق بمعدلات البطالة فهي الاأخرى في حالة تزايد م�شتمر، خا�شة بين ال�شباب، ولا يمكن الوثوق بالاأرقام 
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الر�شميـــة التـــي ت�شير اإلى اأن معدلات البطالة حوالي 17% ، اإذ اإن معـــدلات البطالة بين ال�شباب تزيد عن 52% ؛ حيث ت�شير الكثير 
مـــن الدرا�شـــات المو�شوعيـــة اإلى اأن معـــدلات البطالة ال�شاملة تتراوح ما بـــين 35%-40% من قوه العمـــل، واأن معدلات البطالة بين 
ال�شبـــاب ربما تزيد عـــن 60%، واأن معظم العاطلين هم من اأ�شحاب الموؤهلات، وخا�شة خريجـــي الثانوية العامة، والمعاهد الفنية، 

والجامعات، وهوؤلاء يمثلون حوالي 25% من اإجمالي العاطلين.
 وبنـــاءً علـــى ما تقدم فـــاإن هذا الو�شع ينتج عنه عـــدد  كبير من العاطلين، الذين قـــد ي�شيبهم الياأ�ص والاإحبـــاط؛ واإن -بدرجات 
متفاوتـــة -وهـــو ما قد يوؤدي بالبع�ـــص منهم اإلى م�شالك غير ماأمونة العواقـــب، �شواء على �شعيد الفـــرد، اأو اأ�شرته، اأو على �شعيد 

المجتمع ككل.

رابعا: التحديات السكانية:
يتمثـــل التحـــدي ال�شكاني بزيادة معدلات النمو ال�شكان بن�شبة 3.1% �شنويا، وبتطبيـــق التركيبة العمرية لل�شكان؛ حيث تمثل الفئة 
العمريـــة تحـــت �شن 15 �شنة نحو 1.05 مليون ن�شمة وتمثل الفئة العمريـــة 15- 29 �شنة نحو 7.3 مليون ن�شمة؛ وهذا يعني اأن نحو 
18مليون ن�شمة تقل اأعمارهم عن 30 عاما- ي�شكلون نحو 75% من اإجمالي ال�شكان البالغ عددهم حاليا حوالي 24.3 مليون ن�شمة 
ح�شـــب الاإ�شقاطـــات ال�شكانية ال�شادرة عن البنك الدولي والبرنامج الاإنمائي لـــلاأمم المتحدة في ابريل 2009م ، وهو ما يدل على 
اأن المجتمـــع اليمنـــي مجتمع فتي، وقاعدته هرمية، وهذا الو�شـــع ال�شكاني يتطلب زيادة كبيرة في الخدمـــات ال�شحية والتعليمية، 
وزيـــادة في فر�ص العمل؛ حيث تت�شع قاعدة ال�شـــكان النا�شطين اقت�شاديا، وبمعدلات تفوق القدرات الت�شغيلية للاقت�شاد الوطني؛ 
ممـــا يـــوؤدي اإلى زيادة اأعداد العاطلين في ال�شنوات القادمة ، ويرفع معدل الاإعالة في المجتمع ب�شورة اأكبر، في ظل ا�شتمرار التدني 

في خدمات البنية التحتية القائمة، وتناق�ص الموارد المالية ومحدوديتها؛
فعلـــى �شعيـــد التعليم الاأ�شا�شي نجد اأن 46% من الاأطفـــال في اليمن غير ملتحقين بالمدار�ص والزيـــادة المت�شارعة في عدد الاأطفال 
الم�شتهدفين الذين يجب اأن يلتحقوا بالتعليم- �شوف توؤدي اإلى زيادة ن�شبة الاأطفال غير الملتحقين بالمدار�ص، وهكذا تت�شكل الحلقة 
المفرغـــة من الم�شكلات ال�شكانية، اإلى الم�شكلات التعليمية وال�شحية، وم�شكلة البطالة والفقر؛ وهو ما يتطلب تنفيذ ا�شتراتيجيات 
وطنيـــة متكاملة على �شعيد ال�شيا�شات ال�شكانية والتعليمية وال�شحيـــة، و�شيا�شات الت�شغيل والحماية وال�شباب والمراأة وغيرها من 

ال�شيا�شات القطاعية والمتعلقة بالبنية التحتية، ما لم فاإن حجم الم�شكلة يتزايد ب�شورة م�شتمرة. 

خامسا: شحة المياه:
تعتبر اليمن من اأفقر دول العالم في المياه؛  حيث يقدر متو�شط ن�شيب الفرد من المياه المتجددة بحوالي 120متر مكعب �شنويا وهو 

ما يمثل ن�شبة 10% من متو�شط ن�شيب الفرد في منطقة ال�شرق الاأو�شط و�شمال اأفريقيا، ون�شبة 2% من ن�شيب الفرد عالميا. 
ويتمثـــل التحـــدي الرئي�ص في زيـــادة الطلب على المياه، في ظل توقع ن�شـــوب المياه الجوفية خلال فترة الثلاثـــين عاماً القادمة وفقا 
لمعـــدلات ال�شحـــب الحالية، والتحـــدي الاآخر يتمثل في محدوديـــة الموارد المالية لـــدى المجتمع لمواجهه الم�شكلـــة وفي توفير المياه من 
م�شادر اأخرى بديلة؛ كالتحلية لمياه البحر، اأو نقل المياه من اأحوا�ص بعيدة في ح�شرموت وكلاهما مرتفع التكلفة، ولا يمثلان حلا 
للمناطق الجبلية ولا لاأغرا�ص الري. في الوقت الذي تتناق�ص فيه م�شاهمة القطاع الزراعي في الناتج المحلي الاإجمالي اإلى حوالي 

14% في ال�شنوات الع�شر الاأخيرة، بدلا من حوالي 20% في ال�شنوات الع�شر ال�شابقة لها.
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 وتقـــدر ن�شبـــة م�شاهمة المياه في اإجمالي الناتج للقطاع الزراعي بحوالي 35% مما يعنـــي اأن م�شاهمة المياه الم�شتخدمة في الزراعة 
في اإجمـــالي النـــاتج المحلـــي لا تتعدى 6% كما ت�شير الاإح�شـــاءات الر�شمية اإلى اأن زراعة مح�شول القات تمثـــل حاليا ثلثي الم�شاحة 
المزروعة بالمحا�شيل النقدية الاأخرى وحوالي 40% من الناتج المحلي للقطاع الزراعي، وتوفر العمل لاأكثر من 15% من اإجمالي اليد 
العاملـــة؛ الاأمـــر الذي يجعل منه لاعبا حيويـــا في اقت�شاد الريف، ومن ناحية اأخرى فهو ي�شكل �شغطـــا متزايدا على المياه الجوفية 

ومعظم المحا�شيل الزراعية.
اإن �شحة المياه، وتذبذب �شقوط الاأمطار، وعوامل الجفاف والت�شحر. توؤثر �شلبا على الن�شاط الزراعي والحياة الريفية ب�شكل عام، 
اإلى جانـــب اأن ذلـــك يوؤدي اإلى تفاقم اأزمة الاأمن الغذائي، وهو ما يزيد مـــن معدلات الهجرة الداخلية، خا�شة اإلى المدن الرئي�شة، 
ويو�شـــع من دائرة الفقـــر، ويزيد من حالة التفكك الاجتماعـــي والتدهور المعي�شي، وتدهور الاأو�شـــاع ال�شحية، وتفاقم من عوامل 

الحرمان والبوؤ�ص في المجتمع. 
واإزاء هـــذه التحديـــات الاجتماعية والاقت�شادية فلي�ص لليمن من مخرج �شوى ح�شد الجهد والمـــوارد، اإ�شافة اإلى الدعم الخارجي 
الماأمـــول؛ وذلـــك لمواجهة التحديات القائمة والمتزايدة من خـــلال برامج تنموية تعمل على تجاوز هـــذه التحديات وتحقيق اأهداف 

التنمية الاألفية، ولو ب�شوره متاأخرة عن المواعيد المحددة لتحقيق هذه الاأهداف في عام 2015 م.

سادسا: تحديات البنية التحتية والتنمية الألفية:
 تعـــاني اليمـــن من �شعف البنية التحتية وف�شلها في تحقيق اأهـــداف التنمية الاألفية، وقد حددت الحكومة احتياجاتها التمويلية من 
المانحين لتحقيق اأهداف التنمية الاألفية بمبلغ 39 مليار دولار، في اإطار برنامج لمدة خم�ص �شنوات ي�شل فيه اإجمالي الاإنفاق العام 
لتحقيـــق الاأهـــداف اإلى 48،4 مليار دولار . وهذا الو�شع يو�شح اأن قـــدرة اليمن على تحقيق اأهداف التنمية الاألفية مرتبطة بدرجة 
اأ�شا�شية بمدى ا�شتجابة المانحين في توفير الموارد المالية المطلوبة، ومن جانب اآخر بمدى قدرة اليمنيين على التغلب على التحديات 
ال�شيا�شيـــة والاأمنيـــة والموؤ�ش�شية،التي تحول دون ان�شياب المـــوارد الخارجية وتزيد من تعقيد الاأو�شـــاع الداخلية وت�شر كثيراً ببيئة 

الا�شتثمار والاأعمال.

سابعا: تحديات توفر الحكم الجيد:
اإن غياب الحكم الجيد يوؤدي اإلى ا�شت�شراء الف�شاد و�شعف الموؤ�ش�شات اإلى جانب �شعف البنية التحتية، واإن هذا الو�شع هو ال�شبب 
الرئي�ص لتراجع الا�شتثمار وبطء النمو الاقت�شادي، حيث اأن توا�شع معدلات الا�شتثمار الخارجي يرجع اإلى عدة اأ�شباب منها عدم 
توفـــير الاأجهـــزة الداعمة للنمو، وعدم اإزالة القيود المعيقة للا�شتثمارات الخا�شة، وما حدث من اإ�شلاحات في الفترة الما�شية كان 
محدوداً، ولم تتمكن تلك الاإ�شلاحات من جذب الا�شتثمارات الاأجنبية الخا�شة، التي تتخوف من المناخ ال�شائد؛ حيث يرفع الف�شاد 
مـــن تكاليف الم�شروعات الا�شتثماريـــة، ويخفف من اإنتاجيتها؛ وهو ما يجبر كثيراً من ال�شـــركات والموؤ�ش�شات لدفع الاأموال لتفادي 
التعقيـــدات والاإجراءات الاإدارية المختلفة، بعك�ص الحكم الجيد الذي يزيد مـــن الا�شتثمارات، ويزيد من اإنتاجيتها؛ وبالتالي يزيد 

من معدلات النمو الاقت�شادي.
وفي ظـــل زيـــادة قدرة الاأجهـــزة الحكومية على تاأمـــين البيئة الا�شتثماريـــة المنا�شبة، وتقـــديم الخدمات للم�شروعـــات الا�شتثمارية 
بم�شتـــوى اأف�شـــل وبتكلفة اأقـــل. ومن الاأمثلة على ذلك خدمـــات الطاقة الكهربائية، التـــي يوؤدي انقطاعها المتكـــرر اإلى زيادة كلفة 
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الاإنتـــاج للم�شروعـــات الا�شتثماريـــة في اليمن بن�شبـــة 4% من اإجمالي الكلفـــة، وكذلك فاإن الحكم الجيد يوفر بقيـــة خدمات البنية 
التحتيـــة ويوفـــر القدرات والمهارات الب�شرية والتي ي�شـــكل غيابها قيدا على الا�شتثمار. فالدول التي تعـــاني من �شوء الاإدارة ب�شبب 
غيـــاب الحكـــم الجيد تكون اأقل قدرة على تقديم ال�شلع والخدمات العامة اإلى جانب اأن م�شتوى هذه الخدمات العامة يكون �شعيفا 

ومرتفع الكلفة ب�شكل عام، وهو ما يوؤثر على النمو الاقت�شادي.
ومـــن ناحيـــة ثانية فاإن اأنظمة الحكم -التـــي هي اأكثر عر�شة للم�شاءلة الديمقراطية تمتلك اقت�شاديـــات مفتوحة، واأ�شواقاً مرنة، 

وتزيد فيها درجة اليقين، وتنخف�ص ال�شكوك، ويتاأكد فيها �شمان الحقوق، وتقل درجة المخاطرة.
 اإن نوعية الحكم توؤثر تاأثيراً حا�شما في معدلات النمو والا�شتثمار؛ حيث يواجه الم�شتثمرين المحليين والاأجانب عقباتٍ كثيرة تحول 
دون دخولهـــم اإلى �شـــوق التناف�ص مع غيرهـــم في ظل اإجراءات معقدة، وغياب ال�شفافية في العقـــود والمناق�شات، ووجود الو�شطاء 
و�شـــركاء الحمايـــة؛ ف�شلا عن م�شكلة الاأرا�شي، و�شعف القدرات التمويلية للجهاز الم�شـــرفي، وكثرة العراقيل التي تعتر�ص اإن�شاء 
وتاأ�شي�ـــص الم�شروعـــات الجديدة، اأما حين تكون ال�شيا�شات الاقت�شادية والا�شتثمارية غـــير فعالة، وربما معيقة فاإن ذلك ي�شع حدا 
لطمـــوح ال�شـــركات ورجال الاأعمال، ويجعلهـــم يتخذون قرارات حا�شمة بالتحـــول في اتجاه اآخر، ونحو بلد اآخـــر يجدون فيه المناخ 

الملائم لاإقامة م�شروعاتهم الا�شتثمارية .

�ليمن و�لخليج:
تمثـــل اليمن البوابة الجنوبية للجزيـــرة العربية، ويجمعها مع باقي دولها الدين واللغة والتاريـــخ الم�شترك، وتمثل الم�شالح الاأمنية 
لدول الخليج العربي اأهمية ق�شوى في الوقت الراهن في علاقتها باليمن، وبالن�شبة لليمن فاإن الم�شالح الاقت�شادية تاأتي على راأ�ص 
اهتماماتهـــا في علاقتهـــا بدول الخليج العربي، كما يمثـــل الموقع الا�شتراتيجي لليمن حاجة ا�شتراتيجيـــة للتجارة العالمية، ولمنتجي 
النفـــط وم�شتهلكيـــه، فهو ي�شرف علـــى م�شيق باب المندب الذي يمر منـــة اأكثر من 3 مليون برميل نفط يوميـــا، واأكثر من 12 األف 
�شفينة تجارية �شنويا، اإلى جانب الموقع الجنوبي لليمن على البحر العربي، والذي يمثل حلا لتجنب مخاطر اإغلاق م�شيق هرمز، 
في ظل احتمالات ن�شوب حرب بين اإيران والدول الكبرى ب�شبب المو�شوع النووي وا�شتراتيجيتها في المنطقة، وذلك من خلال الاتفاق 
على مد خط اأنابيب من المناطق ال�شرقية في ال�شعودية، ومن مواقع النفط الاأخرى في بلدان الخليج اإلى ال�شواحل اليمنية في البحر 

العربي. 
اإن ما تريده اليمن من دول الخليج العربي هو الاقت�شاد؛ �شواء على �شعيد الم�شاعدات الحكومية لليمن، اأو على الاأ�شعدة الاأخرى، 
خا�شـــة مو�شوع ا�شتيعاب العمالة اليمنية في اأ�شواق العمل الخليجية. وكذلك ا�شتقدام الا�شتثمارات الخليجية الخا�شة اإلى اليمن، 
ف�شلا عن الاهتمام بزيادة التبادل التجاري بين اليمن ودول الخليج؛ والذي يميل ل�شالح الدول الخليجية واإن كان لا ي�شكل اأهمية 

اقت�شادية كبيرة بالن�شبة لها.
اإن اليمن وهو يعي�ص تحديات عديدة وكبيرة، من اأبرزها التحدي الاقت�شادي -يتطلع با�شتمرار اإلى جيرانه في الخليج لكي تح�شّن 
اأو�شاعـــه الاقت�شادية المتدهورة، خا�شـــة واأن الم�شاعدات الخليجية- وعلى راأ�شها الم�شاعدات الر�شميـــة ال�شعودية- قد مثلت اأحد 
اأهـــم م�شـــادر تمويل الم�شروعات التنموية في اليمن خلال العقود الاأربعة الما�شية، كما اأن تحويلات المغتربين اليمنيين في ال�شعودية 
وباقـــي دول الخليـــج العربي قد اأ�شهمـــت اإلى درجة كبيرة في رفع م�شتـــوى معي�شة المواطن اليمني، ولا زالت خـــلال الفترة نف�شها،  
خا�شـــة في الفـــترة ما بين 1975-1990 م ، وهو ما يجعل اليمنيين يعوّلون كثيراً على دول الخليج العربي في الم�شاعدة للتخفيف من 
حـــدة الاأزمـــة الاقت�شادية على الم�شتـــوى الر�شمي؛ من خلال زيادة حجم الم�شاعدات الر�شمية لليمـــن،  وعلى الم�شتوى ال�شعبي؛ من 
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خـــلال فتـــح اأ�شواق العمل في دول الخليـــج للعمالة اليمنية، والتي يمكن اأن ت�شل اإلى اأكثر من مليـــوني عامل،  يمكن اأن ت�شتقطبهم 
اأ�شـــواق العمل الخليجية خلال ب�شع �شنـــوات،  فيما لوتم ت�شهيل ا�شتقدامهم ومنحهم ميزات عن غيرهم من العمالة الوافدة،  من 
خلال اإلغاء �شرط الكفيل،  وتخفي�ص ر�شوم التاأ�شيرة،  وو�شعهم في المرتبة الثانية؛ بحيث يكون لهم اأحقية الح�شول على الوظيفة 
مـــع توافـــر ال�شروط الفنية المناف�شـــة، وهو ما يتطلب تنفيـــذ برامج تدريب وا�شعـــة م�شتركة بين اليمن وهذه الـــدول لغر�ص تاأهيل 
العمالة اليمنية،  والتي تواجه مناف�شة �شديدة من قبل العمالة الاآ�شيوية ذات المهارات الفنية العالية. كما اأنها تتميز بقبولها باأجور 
منخف�شة مقارنة بالعمالة اليمنية ب�شكل عام،  وفي هذا ال�شدد فاإن ا�شتقطاب قدر جيد من الا�شتثمارات الخليجية اإلي اليمن قد 
يكـــون حلا اأف�شل بالن�شبة للعمالة اليمنية، ف�شلا عن كون هـــذه الا�شتثمارات عاملا مهما في الت�شريع بوتيرة الن�شاط الا�شتثماري 
وزيادة حجمه،  وبما يوؤدي اإلى زيادة معدلات النمو الاقت�شادي بدرجة ملحوظة واإن كانت هذه الا�شتثمارات تواجه عوامل عديدة 

تحد من تدفقها اإلى داخل اليمن؛ اأبرزها �شعف البنية التحتية،  وت�شاعد التحديات الاأمنية.
وفي الوقـــت الراهـــن فـــاإن علاقات اليمـــن بدول الخليج العربـــي اأ�شبحت تكت�شب اأهمية اأكـــبر ؛ ولذلك فاإن من المرجـــح اأن ت�شتند 
علاقـــات دول الخليـــج باليمن في المرحلـــة القادمة اإلى اأهمية الجوار الجغرافي؛ لبناء �شراكة فاعلـــة مثمرة تعود بالنفع على اليمن 
وعلـــى هـــذه الدول. ومن خلال قيام علاقات اأكثر فاعلية بين الطرفين يكون اأمن وا�شتقرار المنطقة اأهم اأولوياتها اإلى جانب تحقق 
مكا�شب اقت�شادية لليمن من �شاأنها اأن تجعله اأكثر ا�شتقرارا ، وهذا هو الم�شار المتوقع لبناء علاقات �شراكة وطيدة وم�شتدامة بين 

اليمن ودول الخليج العربي.
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الفصل الثاني
منظومة الإصلاحات الوطنية الشاملة

اإن واجـــب اليمنيـــين جميعـــا وفي مقدمتهم اأ�شحاب القرار اأن يعملوا علـــى و�شع خارطة الم�شتقبل التي تـــوؤدي اإلى اإطلاق الطاقات 
الكامنـــة،  وتعمـــل على اإزالة القيـــود التي تعيق المبدعين واأ�شحـــاب الكفاءات،  وت�شمح بتحقيق التراكمـــات الاإيجابية على مختلف 
ل الاأو�شاع الحاليـــة اإلى اتجاهات بناءة ومناخات اإيجابيـــة قد يتمخ�ص عنها يمن اآخـــر جديد و�شعيد، ولن  الاأ�شعـــدة،  وبمـــا يحـــوِّ
يكـــون ذلـــك اإلا من خلال اأجندة وطنية للاإ�شلاحات ال�شاملة تمكن اليمن من تجاوز التحديات المختلفة،  وتاأتي على راأ�ص اأولويات 
الاأجنـــدة الوطنية تحقيق الحكم الر�شيد. وبما يوفـــر المناخ الملائم لت�شريع النمو الاقت�شادي،  من خلال اإيجاد البيئة الا�شتثمارية 

الجاذبة ويمكن تحديد الاأجندة الوطنية للاإ�شلاحات المطلوبة على النحو الاآتي :

أولًا: على صعيد الحكم الرشيد :
تحقيق منظومة الحكم الجيد واإجراء الاإ�شلاحات الموؤ�ش�شية ال�شاملة. 1 .

تحقيق الاإدارة الر�شيدة . 2 .
توفير الاأمن والا�شتقرار. 3 .

تحقيق �شيادة القانون والم�شاءلة وال�شفافية. 4 .

ثانياً: على صعيد الإصلاحات المالية والاقتصادية :
تحقيق معايير ال�شفافية في الموازنة في مراحلها المختلفة. 1 .

اإ�شلاح اإدارة الموازنة. 2 .
تر�شيد الاإنفاق العام. 3 .

�شبط وتنمية الموارد العامة للدولة. 4 .
البحث عن البدائل الاإيرادية لتحقيق الا�شتدامة المالية. 5 .

زيادة الاإنفاق التنموي الهادف لمكافحة الفقر. 6 .
ال�شيطرة على عجز الموازنة واإبقائه عند الحدود الاآمنة. 7 .

تحقيق الاإ�شلاحات ال�شريبية من خلال: 8 .
•تطوير الاإدارة ال�شريبية،  وتحقيق مبداأ الاختيار للموظفين.  	
•رفع ن�شبة م�شاهمة الاإيرادات ال�شريبية في الاإيرادات العامة. 	

•انت�شار قاعدة التح�شيل ال�شريبي. 	
•ا�شتغلال الطاقة ال�شريبية الكامنة،  من خلال تطوير ال�شراكة مع القطاع الخا�ص. 	
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•ا�شتخدام �شرائب الدخل الت�شاعدية ب�شورة اأكبر،  واإعفاء الدخول المنخف�شة من ال�شريبة. 	
•اإيجاد نظام كفء لاحت�شاب قيمة ال�شلع والب�شائع الم�شتوردة. 	

•زيادة ال�شرائب الجمركية على ال�شيارات الفارهة وال�شلع التي ت�شتهللك عادة من اأ�شحاب الدخول العالية. 	
•رفع الح�شيلة ال�شريبية على الفئات الغنية ومن �شرائب الملكية. 	

•رفع الح�شيلة ال�شريبية على ا�شتهلاك القات . 	

ثالثاً: على صعيد التجارة:
زيادة القدرة التناف�شية للاقت�شاد الوطني،  وتنمية ال�شادرات. 1 .

اإيجاد بنية مواتية لم�شاركة القطاع الخا�ص. 2 .
ت�شهيل اأداء الاأعمال . 3 .

تب�شيط اإجراءات بدء الاأعمال التجارية،  واخت�شار وقت اإنجازها،  وتخفي�ص كلفتها. 4 .

رابعا: على صعيد المصارف:
اإ�شلاح النظام النقدي،  ورفع كفاءة الجهاز الم�شرفي. 1 .

اإن�شاء موؤ�ش�شة مالية متخ�ش�شة بتمويل ال�شادرات الوطنية. 2 .

خامسا: على صعيد تحقيق سيادة القانون :
. 1 تحقيق الا�شتقلالية الكاملة للجهاز الق�شائي،  وا�شتكمال وتطوير البنية الت�شريعية للجهاز الق�شائي.

تطوير البناء الموؤ�ش�شي والتنظيمي . 2 .
تفعيل دور التفتي�ص الق�شائي. 3 .

اخت�شار مدة اإجراءات التقا�شي. 4 .

سادسا: على صعيد الإدارة العامة و الخدمة المدنية :
تحديـــث الخدمـــة المدنية،  واإعـــادة هيكلة اأجهزة الدولـــة وموؤ�ش�شاتها،  بناء على ا�شتراتيجية �شاملـــة تلبي مهام الدولة  1 .

وتوجهاتها الحديثة.
مراجعة الهيكل التنظيمي والتو�شيف الوظيفي . 2 .

تعزيز قدرات الموؤ�ش�شات التدريبية الحكومية. 3 .
رفع كفاءة الكوادر الب�شرية في الاأجهزة الحكومية،  ورفع الحد الاأدنى للاأجور ليكون فوق م�شتوى خط الفقر. 4 .

اجتذاب الكوادر ذات الكفاءة؛ من خلال اعتماد اأجور مناف�شة لم�شتويات الاأجور ال�شائدة في ال�شوق، وبما يوؤدي اإلى تقديم  5 .
خدمات ذات جودة منا�شبة للجمهور وتحقيق الكفاءة الاإنتاجية .

و�شع المعالجات ال�شاملة للقوى العاملة الفائ�شة،  بناء على قاعدة بيانات �شاملة ودقيقة عن القوى العاملة. 6 .
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سابعا: على صعيد الاستثمار: 
زيادة الا�شتثمارات في البنية التحتية . 1 .

التركيز على تنمية القطاعات الواعدة . 2 .
تحقيق التكامل والتن�شيق بين الموازنة العامة للدولة والخطة الخم�شية للتنمية. 3 .

مراجعة القوانين المرتبطة بتح�شين البيئة الا�شتثمارية. 4 .
تطوير ال�شراكة مع القطاع الخا�ص، وتمكينه من قيادة عملية التنمية والاإ�شهام الفاعل في ر�شم ال�شيا�شات الاقت�شادية. 5 .

ثامنا: على صعيد مكافحة الفقر والبطالة :
اإعطاء اأولوية للا�شتثمارات كثيفة العمالة مع التركيز على المناطق الريفية . 1 .
تو�شيع �شبكة الاأمان الاجتماعي، وزيادة المبالغ المخ�ش�شة للاأ�شر الفقيرة . 2 .

تو�شيع برامج التمويل للم�شروعات ال�شغيرة والاأ�شغر، وت�شهيل و�شول الفقراء اإليها، وخا�شة المراأة الريفية. 3 .
تنمية القدرات الب�شرية للفقراء. 4 .

تحقيق الاأمن الغذائي. 5 .

تاسعا: على صعيد المشكلة السكانية :
جعل النمو ال�شكاني تنمية ب�شرية. 1 .

التركيز على م�شروعات البنية التحتية كثيفة العمالة.  2 .
تحقيق ال�شراكة بين الدولة والقطاع الخا�ص والمنظمات المحلية . 3 .

التو�شع في اآليات الاقترا�ص ال�شغير والمتو�شط لت�شمل فئات وا�شعة من المجتمع. 4 .
زيـــادة القرو�ص المقدمـــة لاأبناء المناطق الريفية، وت�شهيل عملية الو�شول اإليها،  وتنميـــة الريف،  بجانب تنمية القطاعات  5 .

الاإنتاجية التقليدية،  ف�شلا عن توليد فر�ص العمل. 
التو�شع في دعم الم�شروعات ال�شغيرة الخا�شة بالن�شاء وال�شباب . 6 .

عاشرا: على صعيد تحسين القدرة الاستيعابية للقروض: 
اإن تح�شـــين القـــدرات الموؤ�ش�شية للاأجهـــزة الحكومية المعنيـــة بتنفيذ الم�شروعات الممولـــة خارجيا لن تتـــم اإلا بتحقيق الاإ�شلاحات 
الموؤ�ش�شيـــة ال�شاملة، والتي يمكن لها توفير الظروف والمعطيات اللازمة لنجـــاح الاأعمال والاأن�شطة الحكومية المختلفة، واإلى جانب 
ذلـــك فـــاإن على الحكومـــة اأن تعمل على الت�شاور مع �شـــركاء التنمية من المانحين القطاع و الخا�ص والمجتمـــع المدني �شماناً لتنفيذ 

الاأهداف التنموية المن�شودة، وزيادة القدرة الا�شتيعابية من خلال:
تطوير وتنويع اآليات تنفيذ الم�شروعات  . 1 .

اإن�شاء �شندوق اأو �شناديق متخ�ش�شة لتنفيذ الم�شروعات الممولة من المانحين تحت اإ�شرافهم . 2 .
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تخ�شي�ص الاأموال وفقا لبرامج �شنوية محددة ومتفق عليها  . 3 .
اإن�شاء اآلية خا�شة بمتابعة برامج التمويل المقدمة من المانحين؛ تكون بمثابة الم�شت�شار الفني لتقديم المقترحات والحلول التي  4 .

من �شاأنها تذليل ال�شعوبات الموؤدية اإلى بطء التنفيذ، وبما يعمل على عين القدرة الا�شتيعابية لليمن .

الحادي عشر: على صعيد مشكلة المياه:
لي�ص هناك اأدنى �شك اأن اليمن تعد واحدة من اأفقر ع�شر دول في العالم في المياه، ب�شبب عدم وجود الاإمكانات المالية لتحليه المياه 
اأو نقلها، والم�شكلة ت�شبح اأكثر تعقيداً ب�شبب محدودية قدرة المجتمع على اإيجاد حلول لم�شكلة المياه )ندرة الموارد المالية ،محدودية 

الوقت (.
 ويمكن التخفيف من حجم الم�شكلة من خلال الحلو ل الاآتية :

التخلي -قدر الاإمكان -عن الزراعة المروية والاعتماد اأكثر على الزراعة المطرية.  1 .
زيادة الاعتماد على القطاع  الخا�ص في توفير المياه.  2 .

اإعادة توطين ال�شكان، وخا�شة الذين يعي�شون في المرتفعات، وت�شجيع هجرتهم اإلى المناطق ال�شاحلية والمدن الرئي�شية.  3 .
التو�شع في الاأن�شطة الاقت�شادية محدودة الاعتماد على المياه.  4 .

رفع العائد الاقت�شادي من ا�شتخدام المياه، وزيادة القيمة الم�شافة من خلال زراعة المحا�شيل.  5 .
توقف الحكومة عن ال�شيا�شات الخاطئة المتعلقة بالمياه، وتحقيق الاإدارة الر�شيدة للموارد المائية.  6 .

% من خلال ا�شتخدام و�شائل الري الحديث.  زيادة كفاءة الري في اليمن ورفعها من 40% حاليا اإلى 90. 7
التو�شع في بناء ال�شدود والحواجز المائية. 8 .

التوجـــه نحو ا�شتخدام الميـــاه الافترا�شية وذلك من خلال ا�شتـــيراد المنتجات من الخارج؛ وهذا الاأمـــر يمثل خياراً ثانوياً  9 .
م�شاعدا في حل م�شكلة المياه. وهو مرهون بالقدرة الاقت�شادية.

الثاني عشر: على صعيد العمالة اليمنية في الأسواق الخليجية: 
الاإ�شهام في تطوير وتدريب القدرات الب�شرية في �شوق العمل اليمني لتلبية اإحتياجات �شوق العمل الخليجي. 1 .

. 2 اتخاذ �شيا�شات مرنة لا�شتيعاب العمالة اليمنية ومنحها مزايا ن�شبية عن بقية العمالات الاأخرى.
اإعفاء العمالة اليمنية من تطبيق نظام الكفيل عليها، خا�شة فيما يتعلق باإجراءات الا�شتقدام ور�شوم التاأ�شيرة ومدة تجديد  3 .

الاإقامة. 
اإعطاء اأولوية للعمالة اليمنية في التوظيف في القطاعات الخدمية،  وقطاع البناء والت�شييد، وغيرها من القطاعات التي لا  4 .

تتطلب عمالة ماهرة .
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الفصل الثالث
السياسة النقدية

أولًا: أثر السياسة النقدية على بيئة الأعمال في اليمن:
تتمثل عنا�شر الا�شتقرار النقدي التي يهدف البنك المركزي اإلى تحقيقها- في ا�شتقرار الم�شتوى العام للاأ�شعار ، وا�شتقرار اأ�شعار 

ال�شرف، وتنظيم ال�شيولة المحلية؛ بما يتنا�شب مع متطلبات الن�شاط الاقت�شادي الحقيقي.
وقـــد مـــرت ال�شيا�شة النقدية اليمنية بالعديد من التحولات، تطورت خلالها مهام البنك المركزي اليمني من دور ب�شيط، يتمثل في 
اإ�شدار النقد، وتنظيم اأعمال البنوك اإلى دور تنموي يتجاوز هدف الا�شتقرار النقدي اإلى الم�شاهمة في دعم النمو الاقت�شادي من 
خـــلال تمويـــل عجز الموازنة العامة، والتاأثير على ال�شيا�شات الائتمانية للبنوك؛ من خلال اإجراءات انتقائية، وتوجيه الائتمان نحو 
قطاعـــات معينـــة، وو�شع �شقوف على اأ�شعار الفائدة لا يمكن للبنوك اأن تتجاوز ها؛ مما اأثر  ب�شكل �شلبي على بيئة الاأعمال،  وعلى 

التخ�شي�ص الاأمثل للموارد.
فمنـــذ عـــام 1990م ، وحتـــى بداية تنفيـــذ برنامج الاإ�شلاح الاقت�شـــادي منـــذ 1995م لم ي�شتخدم البنك المركـــزي اليمني اأدوات 
ال�شيا�شـــة النقدية المتعارف عليها، ما عدا ن�شبـــة الاحتياطي القانوني؛ لذلك ات�شمت ال�شيا�شة النقدية خلال تلك الفترة بالتخبط 
والع�شوائية، وعدم الفاعلية، وفقد البنك المركزي دوره الموؤثر في التحكم والرقابة على القاعدة النقدية، وبالتالي عدم قدرته على 
التحكـــم في معـــدلات نمو العر�ص النقدي؛ مما اأوجد حالة من عدم الا�شتقرار؛ واتخذت �شيا�شة �شعر ال�شرف طابع الجمود؛ مما 

اأدى اإلى حدوث ت�شوهات في الاأ�شعار وجهاز الثمن، وو�شول معدلات الت�شخم اإلى معدلات قيا�شية عام 1994م .
وفي �شهـــر مار�ـــص 1995م؛  بداأ التطبيق الفعلـــي لبرنامج الاإ�شلاح الاقت�شادي والمالي والذي ت�شمنـــت المرحلة الاأولى منه اإ�شلاح 

النظام النقدي والمالي، من اأجل تعزيز دور ال�شيا�شة النقدية وفاعليتها.
وتمثلـــت اأهـــداف ال�شيا�شة النقدية في تحرير اأ�شعـــار الفائدة، وجعل الفائدة التاأثيرية على الودائـــع اأعلى من معدل الت�شخم، وتم 
تحرير اأ�شعار ال�شرف، وتخفي�ص الاحتياطي القانوني على جميع اأنواع الودائع، وتم كذلك اإ�شدار اأذون الخزانة من اأجل امت�شا�ص 

فائ�ص ال�شيولة التي بحوزة البنوك والاأفراد من ناحية، وتمويل عجز الموازنة العامة بم�شدر غير ت�شخمي من ناحية اأخرى.

1 - �ل�سيا�سة �لنقدية خلال �لفترة )2009-2001(:
في اإطـــار برنامج الاإ�شلاح الاقت�شادي والمالي، اأجرى البنك المركـــزي اليمني العديد من الاإ�شلاحات النقدية الرامية اإلى تحقيق 
الا�شتقرار النقدي من جهة، والعمل على تهيئة البيئة الم�شرفية من خلال تطوير الجهاز الم�شرفي اليمني من الناحيتين الموؤ�ش�شية 

والنوعية من جهة اأخرى؛ ليتمكن من القيام بدوره في خدمة الاقت�شاد الوطني.
 وتحقيقاً لتلك الاأهداف �شدرت مجموعة من الت�شريعات والقوانين الم�شرفية اأهمها:
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اإلزام البنوك العامة برفع روؤو�ص اأموالها تدريجياً لت�شل نهاية 2009 اإلى ) 6 ( مليار ريال يمني، وعمل مخ�ش�شات للديون  اأ. 
الرديئة وفقاً للجنة بازل )1(، وبازل )2(؛ من اأجل تعزيز �شلامة ومنعة الجهاز الم�شرفي، والرقابة الح�شيفة.

�شدور قوانين خا�شة باإن�شاء موؤ�ش�شة �شمان الودائع، ومكافحة غ�شيل الاأموال، وقانون بنوك التمويل الاأ�شغر، وتعديل قانون  ب. 
الم�شارف الاإ�شلامية. وياأتي �شدور هذه القوانين في �شياق تحديث الت�شريعات الم�شرفية.

�شدور قانون التاأجير التمويلي، وقانون اأنظمة الدفع والعمليات الم�شرفية الاإلكترونية؛ من اأجل تطوير اأن�شطة البنوك. ج. 
منح البنك المركزي تراخي�ص فتح فروع لعدد من البنوك الاأجنبية؛ من اأجل الا�شتفادة من الخبرة الم�شرفية الخارجية.   د. 

2 - �لعر�ض �لنقدي:
ات�شـــم نمو العر�ـــص النقدي بالتذبذب بين �شعـــود وهبوط خلال الفـــترة )2001-2009(؛ حيث مثل معـــدل النمو)18.7%( عام 
2001م ، وبلـــغ اأعلـــى معـــدل له عام 2006م،  حيث  و�شل اإلى نحو )27.7%(، وفي ال�شنـــوات الثلاث الاأخيرة انخف�ص ذلك المعدل 
ب�شكل م�شتمر ، اإلى اأن بلغ عام 2009م، حوالي )10.7%(؛  وهو اأقل معدل نمو للعر�ص النقدي منذ بداية تطبيق برنامج الاإ�شلاح 

الاقت�شادي والمالي.

�لجدول رقم )1(
موؤ�سر �لا�ستقر�ر �لنقدي و�سعر �ل�سرف للفترة 2001- 2009م

200120022003200420052006200720082009
18.7182013.913.727.716.813.710.7نمو العر�ص النقدي

5.955.84.65.24.64.74.54.7نمو الناتج المحلي الحقيقي
3.23.66.52.92.663.632.3معامل الا�شتقرار النقدي

ال�شـــرف  �شعـــر  متو�شـــط 
168.7175.5183.5184.8191.4197198.9199.8202.9للريال مقابل الدولار

�شعـــر  في  النمـــو  معـــدل 
44.60.73.62.90.90.51.6-ال�شرف %

الم�سادر: البنك المركزي )التطورات النقدية والم�سرفية- مايو 2010(, )الجهاز المركزي للإح�ساء, كتاب الإح�ساء ال�سنوي 2009م(.

ت�شـــير بيانـــات الجـــدول )1( اإلى ا�شتمرار حالة الاختلال النقدي؛ حيـــث ينمو العر�ص النقدي بمعدل يفـــوق كثيراً معدل النمو في 
الناتج المحلي الاإجمالي الحقيقي؛ فقد بلغ معامل الا�شتقرار النقدي )3.2( عام 2001م، في حين و�شل ذلك المعدل عام2009 نحو 
)2.3( وهو اأدنى معدل خلال تلك الفترة، الاأمر الذي ينتج عنه عدم ملاءمة عر�ص النقود لما يتطلبه حجم المعاملات في ال�شوق 

المحلية؛ والذي ينتج عنه �شغوط ت�شخمية متزايدة توؤدي في نهاية الاأمر اإلى انخفا�ص العملة الوطنية )الريال اليمني(.
وغنـــي عـــن البيان اأن عدم الا�شتقـــرار النقدي يلقي بظلاله على بيئـــة الاأعمال؛ فيوجد حالة من ال�شك عنـــد الم�شتثمرين المحليين 
والاأجانب؛ وبالتالي لا ي�شتطيعون اتخاذ قراراتهم بثقة نتيجة الترقب، وعدم اليقين؛ وهذا حتماً ينتج عنه انخفا�ص في الا�شتثمارات 

المحلية والاأجنبية وهجرتها اإلى الخارج.
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3 - فاعلية �لاأد�ء لاأدو�ت �ل�سيا�سة �لنقدية:
ي�شتخـــدم البنك المركزي مجموعة مـــن الاأدوات في اإدارة وتنفيذ �شيا�شته النقدية التي تهدف ب�شكل اأ�شا�شي اإلى تحقيق الا�شتقرار 

النقدي، والذي يمثل اأهم اأركان البيئة الجاذبة للا�شتثمارات المحلية والاأجنبية؛ باعتباره المحرك الرئي�ص للن�شاط الاقت�شادي.
ومـــع �شـــروع اليمن في تنفيذ برنامج الاإ�شـــلاح الاقت�شادي والمالي عـــام 1995م- ا�شتخدم البنك المركزي بع�ـــص اأدوات ال�شيا�شة 
النقديـــة التقليديـــة المتعارف عليها، والبع�ص الاآخر م�شتحدث في النظام الم�شرفي اليمني، والمتمثل في  اأداة ال�شوق المفتوحة، والتي 

ا�شتخدم فيها اأوراق مالية م�شتحدثة هي اأذون الخزانة، و�شهادات الاإيداع.

�لجدول رقم )2(
بع�ض موؤ�سر�ت و�أدو�ت �ل�سيا�سة �لنقدية خلال �لفترة 2001- 2009م

200120022003200420052006200720082009
ن�شبـــة الاحتياطـــي القانـــوني علـــى 

10101010101010107الودائع بالريال

ن�شبـــة الاحتياطـــي القانـــوني علـــى 
101020203020202020الودائع بالعملة الاأجنبية

131313131313131311�شعر الفائدة التاأ�شيري

15-1521-1521-1521-1521-1521-1521-1521-1521-21�شعر الفائدة على القرو�ص

ن�شبة ا�شتثمارات البنوك التجارية في 
اأذون الخزانـــة واأر�شـــدة لدى البنك 

المركزي اليمني اإلى اإجمالي الودائع
22.819.53648.555.554.5586737

الم�سادر: البنك المركزي اليمني )التطورات النقدية والم�سرفية, اأعداد مختلفة(

أ - نسبة الاحتياطي القانوني:
كان الهدف من ا�شتخدام هذه الاأداة هو منح البنوك التجارية فر�شة لتقديم المزيد من الائتمان للقطاع الخا�ص، وعلى الرغم من 
تخفي�ص ن�شبة الاحتياطي على جميع اأنواع الودائع، �شواء بالعملة المحلية من )25%( اإلى )15%( عام 1996م، ثم اإلى )10%( من 
عام  1997م وحتى عام 2009م ، وعلى العملة الاأجنبية تم تغيير ن�شبة الاحتياطي عدة مرات بين ارتفاع وانخفا�ص، انظر الجدول 
رقم)2( ، اإلا اأن هدف البنك المركزي لم يتحقق نظراً لوجود �شببين رئي�شين، اأولهما: اأن الجهاز الم�شرفي اليمني متخم بال�شيولة 
النقدية، اإذ ت�شل في بع�ص ال�شنوات اإلى حوالي )65%( من اأر�شدة الودائع؛ وبالتالي  فاإنه مهما رفع اأو خف�ص البنك المركزي من 

ن�شبة الاحتياطي لا توؤثر على ال�شيولة التي بحوزة البنوك اإلا ب�شكل طفيف.
 و ثانيهمـــا : هـــو عـــزوف البنوك التجارية عـــن اإقرا�ص القطاع الخا�ـــص؛ نتيجة للم�شـــكلات التي عانتها جـــراء القرو�ص الكبيرة 
المتعـــثرة، والتـــي لم ت�شترد منها �شوى الجزء الي�شير؛ ب�شبب ف�شاد الق�شاء، وتطويل اإجراءات التقا�شي، وبالتالي؛ فاإن فاعلية هذه 

الاأداة في التاأثير على العر�ص النقدي محدودة للغاية.



25 التـقــــريــر
الاقتصادي

ب - عمليات السوق المفتوحة:
اإن الهـــدف مـــن ا�شتخدام هذه الاأداة هو تداول اأذون الخزانة والاأوراق الحكومية الاأخرى، من اأجل امت�شا�ص فائ�ص ال�شيولة التي 
بحـــوزة البنـــوك ومكافحة الت�شخم من جهـــة، وتمويل عجز الموازنة العامـــة للدولة بم�شدر غير ت�شخمي مـــن جهة اأخرى، وعدم 
اللجوء للاإ�شدار النقدي الجديد من اأجل خلق بيئة م�شتقرة ينمو فيها العر�ص النقدي بما يتنا�شب مع متطلبات النمو في الن�شاط 

الاقت�شادي؛ من اأجل المحافظة على قيمة العملة الوطنية.
وقـــد �شجـــع ذلك البنوك التجارية للاإ�شتثمـــار في اأذون الخزانة، باعتباره ا�شتثماراً اآمنا، ويتمتع بدرجـــة عالية من ال�شيولة؛ حيث 
و�شلـــت ا�شتثمـــارات البنوك التجارية في هـــذه الاأذون، بالاإ�شافـــة اإلى الاأر�شدة لدى البنك المركزي ما يقـــرب من )44.5%( من 
اإجمالي ودائعها في المتو�شط خلال الفترة 2001-2009، وتعد تلك الن�شبة كبيرة بكل المقايي�ص؛ اإذ كان من المفتر�ص اأن توجه ن�شبة 
كبـــيرة مـــن ودائع البنوك لمنح القرو�ص وال�شلفيـــات للقطاع الخا�ص؛  لزيادة ا�شتثماراته، التي تعد مـــن الدعائم الاأ�شا�شية لعملية 

التنمية الاقت�شادية. )انظر الجدول رقم)2( (.
وبنـــاء عليـــه فاإن فاعلية وتاأثير هذه الاأداة محـــدودة بالن�شبة لل�شيا�شة النقدية؛  نظراً لكبر حجـــم ال�شيولة المتوافرة خارج النظام 
الم�شرفي، ومن ثم لم تتاأثر ال�شيولة التي بحوزة البنوك اإلا ب�شكل محدود، وبالتالي فاإن هذه الاأداة لم توؤثر على العر�ص النقدي اإلا 
ب�شكل محدود اأي�شاً، بالاإ�شافة اإلى مزاحمة الدولة للقطاع الخا�ص على موارد البنوك والتي هي في الاأ�شل محدودة.                     

ج - سعر إعادة الخصم:
تعتمـــد فاعليـــة هذه الاأداة ب�شكل اأ�شا�شـــي على وجود �شوق للاأوراق الماليـــة، وكذلك على حيازة البنوك لجـــزء يعتد به من الاأوراق 

التجارية �شمن المحافظ الا�شتثمارية للبنوك.
   وفي ظل غياب �شوق للاأوراق المالية في اليمن، ومحدودية الاأوراق التجارية التي بحوزة البنوك، فاإن تاأثير هذه الاأداة على التحكم 
في الائتمـــان والعر�ـــص النقدي محدود جداً، في ظل محدودية اقترا�ص البنوك التجارية مـــن البنك المركزي، لا�شيما وملكية جزء 
كبير من البنوك التجارية اأجنبية؛ ولذلك عندما تحتاج اإلى �شيولة تلجاأ اإلى مراكزها الرئي�شة. والجزء الاآخر من البنوك التجارية 
متخم بال�شيولة النقدية، كما تم ذكره �شابقاً، وبالتالي تاأثير هذه الاأداة محدود على العر�ص النقدي، وهنا تكون ال�شيا�شة النقدية 

قد فقدت اأحدى اأدواتها الموؤثرة. 

د - أسعار الفائدة:
اتخـــذ البنك المركزي اإجـــراءات من �شاأنها تحديد اأ�شعار الفائـــدة المدينة على الودائع )اأ�شعار الفائـــدة تاأ�شيرية(، وترك تحديد 

اأ�شعار الفائدة الدائنة على القرو�ص للبنوك التجارية.
وعمـــل على تحريـــك اأ�شعار الفائدة �شعوداً وهبوطـــاً بح�شب متطلبات الاأحـــوال الاقت�شادية، منذ بداية تطبيـــق برنامج الاإ�شلاح 
الاقت�شادي عام 1995م وحتى عام 2000م . ومنذ عام 2001 وحتى عام 2009 ظلت اأ�شعار الفائدة التاأ�شيرية ثابتة لم تتغير، وكان 
الهـــدف الـــذي ي�شعى البنك المركزي اإلى تحقيقه هو الا�شتقرار في اأ�شعار ال�شرف للعملة الوطنية )الريال اليمني(، وكذلك عامل 
جذب للمدخرات، بحيث يظل �شعر الفائدة على الودائع بالعملة المحلية موجباً؛ حتى لا يتم العودة اإلى الم�شاربة بالعملة الاأجنبية، 

اأو اللجوء اإلى الاإدخار بالعملة الاأجنبية .
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 ولكـــن واقـــع الحال كان مغايراً، فقد كان هنـــاك تخبط وا�شحٌ في تحديد اأ�شعار الفائدة، وتغيراتهـــا المتلاحقة؛ مما اأحدث ا�شطرابات 
نقديـــة عك�شـــت عدم فاعلية �شعر الفائدة في التاأثير علـــى الاأو�شاع النقدية الت�شخمية والانكما�شية، خا�شـــة في ظل ارتفاع ن�شبة العملة 
المتداولـــة خارج الجهاز الم�شـــرفي اإلى مجمل العر�ص النقدي، وكذلك ارتفاع ن�شبة الودائع الجاريـــة اإلى اإجمالي الودائع، مما يعني اأن 
جزءً كبيراً من العر�ص النقدي لا توؤثر عليه اأ�شعار الفائدة، لاأنها تمار�ص تاأثيرها فقط على الودائع الاآجلة، وعلى القرو�ص وال�شلفيات؛ 

وهذا يعني اأن اأثرها محدود على العر�ص النقدي.
وتاأكيداً للحقيقة ال�شابقة،ففي عام 2010 رفع البنك المركزي اأ�شعار الفائدة التاأ�شيرية ثلاث مرات متتالية خلال الاأ�شهر الثلاثة الاأولى 
من هذا العام حتى و�شلت اإلى نحو 20% بعد اأن كانت تمثل نحو 10% عام 2009. وكان الهدف الاأ�شا�شي لهذا الاإجراء هو محاولة الحفاظ 

على قيمة العملة المحلية نظراً لارتفاع اأ�شعار ال�شرف بمعدلات قيا�شية و�شلت اإلى نحو)260(ريال لكل دولار في �شهر2010/8م.
ولكن توقيت هذا الاإجراء كان متاأخر جداً وبالتالي اأ�شبح غير فعال ولم يحقق الهدف المطلوب منه لاأن معدل توقع انخفا�ص قيمة العملة 
المحلية من قبل الاأفراد كان كبيراً، ولذلك فاإن انخفا�ص قيمة العملة و�شل اإلى نحو 20% حتى �شهر يوليو 2010 وبالتالي اأ�شبحت اأ�شعار 

الفائدة الحقيقية �شالبة، وبذلك لم يتمكن البنك المركزي من المحافظة على الا�شتقرار النقدي.  
مجمـــل القـــول اإذن هـــو : اأن الم�شكلـــة تكمن في اإدارة البنك المركـــزي لل�شيا�شة النقدية مـــن خلال اأدواتها المختلفة في عـــدم فاعلية تلك 
الاأدوات، وعـــدم تاأثيرهـــا الوا�شح على العر�ص النقدي ح�شب المعطيات الاقت�شادية التـــي تتطلبها كل مرحلة من المراحل؛ لذلك فقدت 
ال�شيا�شـــة النقدية تاأثيرها الوا�شح، ممـــا انعك�ص �شلباً على بيئة الاأعمال وعلى الا�شتثمار المحلي والاأجنبي؛  لاأن الا�شتقرار النقدي يوفر 

البيئة المنا�شبة والاآمنة للا�شتثمار.

4 - �سعر �ل�سرف: 
�شهد �شعر �شرف الريال اليمني اأمام الدولار الاأمريكي تغيرات منتظمة اإلى حد كبير خلال الفترة )2001-2009(م، حيث ارتفع 
متو�شـــط �شعـــر ال�شرف من حوالي )168.7( ريال لكل دولار عام 2001 لي�شل عام 2009 اإلى حوالي )202.9( ريال لكل دولار، 

وقد بلغ معدل النمو ال�شنوي المتو�شط ل�شعر ال�شرف خلال تلك الفترة حوالي )2.1%(، )انظر الجدول رقم )1((.
والجديـــر بالذكـــر اأن ارتفاع العوائد النفطية زاد من النقد الاأجنبي خلال تلك الفترة ممـــا �شاعد على ا�شتقرار  �شعر  ال�شرف ، 
وخا�شـــة بين عامـــي 2006-2008م ، مما مكن البنك المركزي اليمني من التدخل في �شوق ال�شـــرف، واإمداد ال�شوق باحتياجاتها 
في حـــال وجود �شغط في الطلب على العملة الاأجنبية؛ لذلك تميـــزت ال�شيا�شة النقدية بمرونة كبيرة، خا�شة فيما يتعلق با�شتيعاب 

التغيرات في �شعر ال�شرف بما يتنا�شب مع التطورات الاقت�شادية. 
ومن ناحية اأخرى فَقدَ �شعر ال�شرف ذلك الا�شتقرار خلال عام 2009 وحتى منت�شف �شهر اأغ�شط�ص من عام 2010م؛ حيث و�شل 
�شعـــر ال�شرف اإلى حـــوالي )260( ريال لكل دولار ،ورافق ذلك الارتفاع زيادة كبيرة في معـــدل الت�شخم، وبذلك لم يتمكن البنك 
المركزي اليمني من المحافظة على الا�شتقرار النقدي؛  نتيجة انتهاجه �شيا�شة غير �شليمة في بع�ص الاأوقات، بالاإ�شافة اإلى تظافر 

مجموعة من العوامل اأهمها:
�شعف الرقابة على ال�شرف من قبل البنك المركزي. 1 .

انخفا�ص عائدات اليمن من العملات الاأجنبية؛  نتيجة الانخفا�ص  في اإنتاج النفط، وانخفا�ص اأ�شعاره العالمية عما كانت عليه  2 .
قبل الاأزمة المالية، بالاإ�شافة اإلى انخفا�ص تحويلات العاملين بالخارج ، وكذلك �شحة الم�شاعدات والقرو�ص الخارجية.

زيادة الطلب الا�شتهلاكي الناتج عن زيادة الطلب المو�شمي- اأثر ب�شكل جزئي على �شعر ال�شرف. 3 .
انخفا�ص اأ�شعار الفائدة على الريال، على النحو الذي اأ�شبح معه معدل الت�شخم اأعلى من اأ�شعار الفائدة، ومن ثم اأ�شبحت  4 .
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اأ�شعار الفائدة الحقيقية �شالبة؛  مما نتج عنه تحول الاأفراد اإلى �شراء العملة الاأجنبية، حتى يحافظوا على قيمة مدخراتهم، 
اأو �شراء الذهب وال�شلع المعمرة والمدخرات،التي تعرف بــ ) و�شائل التوقي من الت�شخم ( ؛  الاأمر الذي اأدى في نهاية المطاف 

اإلى بروز ظاهرة الدولرة مرة اأخرى في الاقت�شاد اليمني.
لذلك فاإن هذا الو�شع غير الم�شتقر م�شتمر في تاأثيره على البيئة الا�شتثمارية والمناخ الا�شتثماري ب�شكل �شلبي؛ لاأن البيئة الاقت�شادية 

الم�شتقرة هي التي ت�شاعد على جذب الا�شتثمارات المحلية والاأجنبية.

ثانياً: أثر أداء الجهاز المصرفي على بيئة الأعمال في اليمن: 
يكت�شب الجهاز الم�شرفي اأهمية كبيرة في اأي مجتمع؛ نظراً لوظيفته المحورية في اإتاحة الاأوعية الاإدخارية للاأفراد، وتوزيع الاأر�شدة 

المتاحة للاإقرا�ص والا�شتثمار بين الم�شروعات الاقت�شادية المختلفة.
وتكمـــن اأهميـــة تطـــور وكفاءة الجهـــاز الم�شرفي في تاأثيره الاإيجابـــي على تحفيز النمـــو الاقت�شادي، من خلال قدرتـــه على انتقاء 
الم�شروعـــات، ومتابعـــة اأدائهـــا، والتخ�ش�ـــص في اختيار الاأجدى منهـــا، من اأجل توظيـــف المدخرات بكفاءة؛ ممـــا يرفع من نوعية 

الا�شتثمار؛ وبالتالي زيادة التراكم الراأ�شمالي.
كما يكت�شب الجهاز الم�شرفي اليمني اأهمية خا�شة في ظل عدم وجود الاأوعية الاإدخارية الاأخرى التي توفرها �شوق راأ�ص المال.
 ويتكون الجهاز من �شتة ع�شر بنكاً تجارياً، منها اأربعة بنوك اإ�شلامية بالاإ�شافة اإلى بنك متخ�ش�ص وحيد هو بنك الاإ�شكان.

1 -  و�قع �لجهاز �لم�سرفي �ليمني:
هنـــاك مجموعـــة من الموؤ�شرات والدلائـــل التي يتم الا�شتعانة بها عند تقييم كفاءة الاأجهـــزة الم�شرفية في اأي مجتمع، والتي تعك�ص 
كفـــاءة الجهـــاز الم�شرفي اأو �شعفه في اأداء دوره الرئي�ص المتمثل بوظيفة الو�شاطـــة المالية، وتتوقف فاعلية الجهاز الم�شرفي في اأداء 

هذا الدور على: درجة المناف�شة بين البنوك -  ودرجة التركيز -  وحجم ونمو القطاع -  ودرجة كفاءة ون�شاط الو�شاطة المالية.
وعنـــد النظـــر اإلى واقع الجهاز الم�شرفي اليمني- نجد اأن درجة التركيز فيه عالية جـــداً عندما تقا�ص بمعيار الاأ�شول ، اإذا تمتلك 
ثلاثة بنوك ) بنك الت�شامن الاإ�شلامي - بنك الت�شليف التعاوني و الزراعي - البنك العربي المحدود ( حوالي )46%( من اإجمالي 
اأ�شـــول الجهاز الم�شرفي اليمني لعام 2009م؛ وهـــذا التركيز يف�شي لانخفا�ص المناف�شة بين البنوك اليمنية ب�شكل كبير، مما يوؤثر 

على كفاءة اأدائها، وينعك�ص �شلباً على جذبها للودائع، وكذلك على عمليات القرو�ص والتمويل .
اأمـــا بالن�شبـــة لاأحجام البنوك اليمنية، فهي �شغيرة الحجم بدرجة كبيرة، اإذ يبلغ اإجمالي اأ�شول البنوك اليمنية مجتمعة في نهاية 
عـــام 2009 م حـــوالي )8.3( مليـــار دولار ، اأي مـــا ي�شاوي تقريباُ اأ�شول بنـــك تجاري في اأوروبا اأو اأمريكا مـــن الحجم ال�شغير اأو 

المتو�شط على اأعلى تقدير، وهذا بالتاأكيد يوؤثر �شلباً ب�شكل كبير على اأدائها التمويلي.
كمـــا اأن كل بنـــك يعمل بمعزل -تقريباً -عن البنوك الاأخرى؛ نظراً لعدم وجود �شوق بينية بين البنوك، اأو عمليات اإقرا�ص م�شتركة 

تذكر، ولا تخدم تلك البنوك �شوى �شريحة محدودة من ال�شكان يتركز معظمهم في المدن الرئي�شية.
بالاإ�شافـــة اإلى ذلـــك، ت�شـــير الدلائل اإلى عـــدم اهتمام البنوك اليمنيـــة بمنح القرو�ص اأو ح�شـــد الودائع؛ اإذ اأظهـــرت نتائج الم�شح 
ال�شناعي للمن�شاآت البالغ عددها )481( من�شاأة اأن )53%( من تلك المن�شاآت لا تملك اأي ح�شاب في اأي بنك تجاري، بل تعتمد على 
مواردها الذاتية في التمويل لم�شروعاتها؛ وبالتالي يغلب على الجهاز الم�شرفي اليمني تركيز الت�شهيلات الائتمانية في عدد محدود 

من المن�شاآت، وهذا دليل على �شعف كفاءة الو�شاطة المالية للبنوك اليمنية.
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2 - �أد�ء �لجهاز �لم�سرفي و�أثره على �لقطاع �لخا�ض:
نظـــراً لعوامـــل ال�شعف المختلفة التي يعاني منها الجهـــاز الم�شرفي اليمني، من �شغر حجمه، وتفتتـــه اإلى كيانات �شغيرة، و�شعف 
كفـــاءة الو�شاطـــة الماليـــة، وارتفاع تكلفتها- اإنعك�ـــص تاأثيرها ال�شلبي على اأداء البنـــوك لوظيفتها الاأ�شا�شيـــة؛ المتمثلة في  الو�شاطة 

المالية، المكونة من �شقين هما )جذب المدخرات - وتوظيف المدخرات(.
ففي جانب الموارد )جذب المدخرات (: وعلى الرغم من ارتفاع ال�شيولة النقدية لدى الجهاز الم�شرفي اليمني ب�شكل كبير،    -
اإلا اأن اإنت�شاره لا يزال محدودة؛ حيث تتركز معظم فروعه في العا�شمة والمدن الرئي�شة؛ ومن ثم فاإن هناك اإمكانية كبيرة 

لزيادة ح�شد الموارد، وهذا ناتج عن انخفا�ص كفاءة البنوك في ال�شق الاأول من وظيفة الو�شاطة المالية.
وفي جانـــب توظيف الموارد)تقديم القرو�ص وال�شلفيات والا�شتثمارات( -وهو الجانب الاأهم لاأداء البنوك وظيفة الو�شاطة   -
الماليـــة، هنـــاك م�شكلة اأ�شا�شية وم�شتمرة في البنوك اليمنية؛ والمتمثلة بعدم رغبتها في تقديم القرو�ص وال�شلفيات للقطاع 

الخا�ص؛ مما يوؤثر �شلباً على اأداء هذا القطاع،  باعتباره المحرك الاأول لعملية النمو والتنمية.

�لجدول رقم )3(
موؤ�سر�ت �إجمالي �لود�ئع و�لقرو�ض للبنوك �لتجارية و��ستثمار�ت �لبنوك �لاإ�سلامية للفترة 2001- 2009م )بالمليون(

200120022003200420052006200720082009
البنوك  ودائــع  اإجمالي 

258.340310.274360.032424.562455.400610.842773.792899.288969.811التجارية

الــــقــــرو�ــــص المــقــدمــة 
التجارية  البنوك  مــن 

للقطاع الخا�ص
56.06047.78251.51962.411129.509160.042209.425241.895228.463

ن�شبة القرو�ص المقدمة 
لــلــقــطــاع الخــا�ــص من 

اإجمالي الودائع
21.715.414.314.728.4026.2272723.5

البنوك  ودائــع  اإجمالي 
50.60674.511109.949149.988184.574242.991279.571336.753400.159الاإ�شلامية

ا�شتثماراتهـــا  ن�شبـــة 
465249.552.950.642.453.847.145.7للودائع

البنوك  ــــع  ودائ ن�شبة 
الاإ�شلامية اإلى اإجمالي 
ودائع الجهاز الم�شرفي

16.220.324.326.328.928.526.527.329.7

الم�سادر:  البنك المركزي اليمني )التطورات النقدية والم�سرفية, اأعوام مختلفة(, البنك المركزي اليمني: )تطورات الميزانية المجمعة للبنوك, اأعوام مختلفة(.
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وتتجلـــى عـــدم رغبـــة البنوك في تقديم القرو�ـــص من خلال معرفـــة �شيا�شة توظيف الموارد التـــي تتبعها تلك البنـــوك، حيث ت�شل 
ا�شتثمـــارات البنـــوك التجارية في اأذون الخزانة، بالاإ�شافة اإلى الاأر�شدة النقدية لـــدى البنك المركزي - بخلاف ن�شبة الاحتياطي 
القانوني - ن�شبة اإلى اإجمالي ودائعها نحو )45%( في المتو�شط خلال الفترة 2001-2009 . اأما ن�شبة القرو�ص وال�شلفيات المقدمة 

للقطاع الخا�ص من اإجمالي ودائع تلك البنوك فتمثل حوالي )22%( في المتو�شط خلال تلك الفترة، )الجدول رقم)2((.
اأمـــا الن�شبـــة الباقيـــة من اإجمالي ودائـــع البنوك، فيتم و�شع جزء كبير منهـــا لدى البنوك في الخارج ، وهذا دليـــل على اأن البنوك 

التجارية اليمنية لديها خلل كبير في هياكلها التمويلية؛  والذي يترتب عليه �شوء تخ�شي�ص وتوزيع للموارد.
ويرجـــع الجـــزء الاأكـــبر من اأ�شباب ذلك الخلـــل اإلى ال�شيا�شـــات الائتمانية �شديدة الحـــذر التي تنتهجها تلك البنـــوك، وعلى وجه 
الخ�شو�ص فروع البنوك التجارية الاأجنبية، حيث اتجهت للا�شتثمار الاآمن الخالي من المخاطر )اأذون الخزانة، �شندات الاإيداع(، 
واإيـــداع جزء كبير من الاأموال النقدية كاأر�شدة لدى البنك المركـــزي، وبالتالي اأ�شبحت هذه البنوك الممول الرئي�ص لعجز الموازنة 
العامـــة للدولة، وتخلت عن وظيفتها الاأ�شا�شية في تقديم القرو�ـــص وال�شلفيات والت�شهيلات للقطاع الخا�ص والاأفراد؛  مما انعك�ص 

اأثره ال�شلبي على حركة الا�شتثمارات المحلية.
كما اأن ال�شيا�شة النقدية باأدواتها المختلفة-عملت على مزاحمة الم�شتثمرين في م�شادر التمويل في الاقت�شاد، والتي هي في الاأ�شل 
محـــدودة، وانعك�شـــت تلك الاأمور في تراجع الحركة الا�شتثمارية للقطاع الخا�ص داخل الاقت�شاد، وهذا بدوره �شوف يكون له نتائج 
�شلبيـــة علـــى معدلات النمو الاقت�شـــادي، لا�شيما واأن القطاع الخا�ص اأ�شبح له دور متنامي، وهـــو �شريك اأ�شا�شي في عملية التنمية 

الاقت�شادية.
وعلى الجانب الاآخر تمثل البنوك الاإ�شلامية حوالي )20%( من اإجمالي وحدات الجهاز الم�شرفي اليمني، اإلا اأن ن�شبة ا�شتثماراتها 
اإلى اإجمـــالي قرو�ـــص و�شلفيات وا�شتثمارات الجهاز الم�شرفي بلغت في المتو�شـــط حوالي )39%( خلال الفترة 2001-2009م، على 
الرغـــم مـــن اأن ن�شبة ودائعهـــا اإلى اإجمالي ودائع الجهاز الم�شـــرفي في المتو�شط تمثل نحو)25%( خلال الفـــترة نف�شها، )الجدول 
رقـــم)3((. ،وتمثـــل ن�شبة ا�شتثمارات البنوك الاإ�شلاميـــة اإلى اإجمالي ودائعها حوالي )49%( في المتو�شـــط خلال الفترة المذكورة 
نف�شهـــا، وهذا يدل على اأن البنـــوك الاإ�شلامية اأكثر كفاءة وا�شتغلالًا لا�شتثمار ودائعها، وت�شاهم ب�شكل اأف�شل في تمويل م�شروعات 

القطاع الخا�ص، وبالتالي الم�شاهمة في ا�شتقرار بيئة الاأعمال، وكذلك عامل جذب للا�شتثمار. 

3 - روؤية م�ستقبلية لرفع كفاءة وفاعلية �ل�سيا�سة �لنقدية و�لجهاز �لم�سرفي �ليمني
العمل من قبل ال�شلطات النقدية على الحد من نمو العر�ص النقدي بما يتنا�شب مع معدلات النمو في الناتج المحلي، وهذا   .1

ي�شتلزم نمو الاإ�شدار النقدي الجديد بمعدلات مدرو�شة.
مراجعة الت�شريعات الم�شرفية الحالية، واإ�شدار ت�شريعات من �شاأنها اإدخال اأنماط جديدة في مجال العمل الم�شرفي؛ مثل   .2

التمويل الجماعي، وفتح نوافذ اإ�شلامية في البنوك التجارية.
تر�شيـــد اإ�شـــدار اأذون الخزانة بمـــا يتنا�شب مع ال�شيولة الفائ�شة لـــدى الجهاز الم�شرفي  للحد منهـــا، والعمل على اإدخال   .3
اأوراق مالية جديدة؛  من اأجل تفعيل اأدوات ال�شيا�شة النقدية؛  ويمكن الا�شتفادة من هذا المجال باإ�شدار �شكوك الا�شتثمار 

الاإ�شلامية باأنواعها المختلفة، بو�شفها بديلًا منا�شباً وكفاأ للاأوراق  المالية الربوية.
معالجة القرو�ص المتعثرة؛  بتفعيل دور المحاكم المتخ�ش�شة في هذا ال�شاأن؛  وتفعيل تنفيذ قرارات المحاكم.  .4
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تعزيز المناف�شة بين البنوك من اأجل تعزيز نموها؛  وزيادة انت�شارها.  .5
تطويـــر �شـــوق الاقترا�ص بين البنوك؛  من خلال ا�شتحـــداث اآلية لدى البنك المركزي لتنظيم هـــذه العمليات بكفاءة، وفق   .6
�شـــروط تناف�شية، بما ي�شاعد الم�شارف على اإدارة �شيولتها بكفـــاءة، وي�شاعد كذلك البنك المركزي في رفع كفاءة وفاعلية 
ال�شيا�شة النقدية، بالاإ�شافة اإلى اأن تبادل المعلومات بين البنوك �شوف يحقق م�شالحها الم�شتركة؛  مما قد يوؤدي اإلى زيادة 

الاإف�شاح وال�شفافية.
مـــن اأجـــل تعزيز كفاءة الجهاز الم�شـــرفي- والقيام بدور اأكثر فاعليـــة في تعبئة وتخ�شي�ص المـــوارد المالية ل�شالح القطاع   .7
الخا�ـــص- على البنك المركزي اإلزام البنوك التجارية باإن�شاء اإدارات متخ�ش�شة بتقييم الم�شروعات طالبة التمويل، ذلك 
اأن تقييـــم ال�شمانـــات المقدمة من الم�شروعـــات ت�شتند اإلى تقييم �شخ�شي بحت، ولي�ص علـــى اأ�ش�ص مو�شوعية في كثير من 

البنوك.
مـــن اأجـــل تعزيز كفاءة الجهاز الم�شرفي، على البنك المركزي و�شع رقابة �شارمة علـــى اأع�شاء مجال�ص الاإدارة في البنوك   .8
التجارية؛ لاأن الكثير منهم يح�شلون على ت�شهيلات كبيرة في البنوك التي يعملون بها، وبخا�شة ال�شحب على المك�شوف، وهم 
بذلك ي�شتخدمون اأموال المودعين لمنفعتهم ال�شخ�شية، وفي نف�ص الوقت يقفلون الاأبواب اأمام اأ�شحاب الم�شروعات الجادين 
الذين يتعذر عليهم تقديم ال�شمانات التي تخ�شع للتقييم ال�شخ�شي ولي�ص المو�شوعي؛ مما يوؤدي اإلى اإعاقة بيئة الا�شتثمار،  

ومن ثم اإعاقة التنمية في المجتمع.
تطوير الخدمات الم�شرفية من خلال ت�شجيع البنوك على تقديم خدمات م�شرفية جديدة، ورفع كفاءة العاملين بالجهاز   .9

الم�شرفي عن طريق الدورات التدريبية؛  لاإك�شابهم القدرات والمهارات اللازمة لتاأدية العمليات الم�شتحدثة.
ت�شجيـــع اندمـــاج البنوك ال�شغيرة في وحدات اأكبر؛  لرفع قدراتها التناف�شية، خا�شة في ظل تحرير تجارة الخدمات والتي   .10

منها الخدمات المالية والم�شرفية.
تغيير الهيكل الحالي لاأ�شعار الفائدة، مع اإمكانية تقديم اأ�شعار فائدة تف�شيلية لم�شروعات معينة، وفقاً لمعايير محددة، يتم   .11
الاتفـــاق عليها مع البنوك؛ مثل الم�شروعات التي تتمتـــع بقدرات ت�شديرية عالية، اأو التي توظف عمالًا اأكثر، اأو ال�شناعات 

ال�شغيرة والمتو�شطة التي تحل منتجاتها بديلًا عن الواردات.
قيام البنك المركزي بتاأهيل موظفيه، اأو ا�شتقطاب موظفين موؤهلين من خارج البنك، وتدريب هذه الكوادر محلياً وخارجياً؛   .12

لم�شاعدة البنك في تنفيذ ومتابعة ال�شيا�شات النقدية والائتمانية، وتحقيق رقابة م�شرفية فعالة.
الاإ�شـــراع باإن�شاء ال�شـــوق المالية؛ من اأجل تعبئة المدخرات الوطنية، وكذلك تمويـــل القطاعات التي لديها عجز في ال�شيولة   .13
النقديـــة، كما اأن ال�شوق �شتعمل على ا�شتقطـــاب الاأموال من الخارج،  وعلى وجه الخ�شو�ص مدخرات المغتربين اليمنيين؛ 

وبالتالي �شيتمكن البنك المركزي من ا�شتخدام الاأوراق المالية التي ي�شدرها في هذه ال�شوق.
14.      كذلـــك في حالـــة وجـــود �شوق ماليـــة �شيتم اإن�شاء �شناديق الا�شتثمـــار من قبل البنوك، و�شـــركات التاأمين، و�شتعمل هذه 
ال�شناديـــق على ربط المدخرات الوطنية ب�شوق الاأوراق المالية، وتمكين �شغـــار الم�شتثمرين من الا�شتثمار في الاأوراق المالية 
وغيرها ب�شهولة وي�شر؛ ومن ثم �شوف تحل م�شكلة التمويل التي يعاني منها رجال الاأعمال والم�شتثمرين المحليين في اليمن .

العمل من قبل البنك المركزي على تقديم نظام حوافز للبنوك التجارية التي تقدم قرو�شاً وت�شهيلاتٍ للم�شروعات وال�شركات   .15
التي تعمل في اأن�شطة تجارية ناجحة، والتي ت�شتوعب عمالة كبيرة، وكذلك اأ�شحاب الم�شروعات ال�شغيرة والاأ�شغر، وذلك 
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من خلال تخفي�ص ن�شبة الاحتياطيات القانونية على الودائع للبنوك التي تتجاوب معها، �شواء التجارية اأو الاإ�شلامية.
بغر�ـــص تحفيـــز البنوك على منح القرو�ص للقطاع الخا�ص؛ على البنك المركزي اإن�شاء �شندوق م�شترك تجمع فيه الاأموال   .16
اللازمـــة لـــه؛ من خـــلال تحويل ن�شبة معينـــة اإليه من مجمـــوع الاحتياطيات القانونيـــة للبنوك، وتكون وظيفتـــه الرئي�شية 
تعوي�ـــص البنـــوك في حالة تعر�شها لعدم ال�شداد من قبل الم�شروعات المتعثرة، علـــى اأن تتخذ اإجراءات رقابية �شارمة على 
منح القرو�ص؛ من حيث توفر المعلومات الكاملة عن المن�شاآت الطالبة للقرو�ص واأن�شطتها، وو�شع معايير موحدة للاأعمال 
المحا�شبيـــة والتدقيـــق ال�شليم، بحيـــث ي�شري على كل المن�شاآت، مـــن اأجل اإ�شاعة جو الثقة لدى البنـــوك حول الموقف المالي 

لعملائهم.
من اأجل تحقيق الا�شتقرار النقدي؛  ينبغي على البنك المركزي ا�شتخدام �شيا�شة نقدية انكما�شية؛ بهدف تخفي�ص معدلات   .17
الت�شخـــم، وتعزيـــز ا�شتقرار �شعر ال�شرف، وينبغـــي اأن يترافق ذلك مع رفع اأ�شعار الفائدة علـــى اأدوات ال�شيا�شة النقدية 
للبنـــك المركزي )�شعر اإعـــادة الخ�شم، وعملية ال�شوق المفتوحة(؛  وذلك بهدف اإيجـــاد هيكل اأ�شعار فائدة منا�شب ومرن 
ين�شجم مع الاأو�شاع الاقت�شادية المحلية، وتطورات اأ�شعار الفائدة العالمية، اأي يكون التاأثير على اأ�شعار الفائدة ب�شكل غير 
مبا�شـــر؛ و�شيوؤدي ذلك اإلى تجـــاوب البنوك مع ال�شيا�شة التي يتخذها البنك المركزي، فيرفعـــون اأ�شعار الفائدة حال اأراد 

البنك المركزي رفعها، ويخف�شونها طالما اأراد البنك المركزي ذلك.
مـــن اأجل تعزيز الا�شتقرار النقدي والاقت�شادي، حيـــث اأن عجز الموازنة يتم تمويله عن طريق اأذون الخزانة، وهو م�شدر   .18
غير ت�شخمي؛ ينبغي اأن يكون معدل النمو ال�شنوي في العر�ص النقدي متوافق مع معدل النمو الاقت�شادي؛ بحيث يتم متابعة 
ومراقبة م�شتوى الن�شاط الاقت�شادي من قبل البنك المركزي كل ربع �شنة، فاإذا كان معدل النمو الاقت�شادي المحقق اأكبر 
من معدل النمو المتوقع، ي�شتطيع البنك المركزي تعديل معدل نمو العر�ص النقدي ا�شتجابة لذلك المعدل، ومن ثم �شيتمكن 
البنـــك المركزي من ال�شيطرة على العر�ص النقدي، وكذلك ال�شيطرة علـــى معدل الت�شخم وبالتالي يكون هناك ا�شتقرار 
ن�شبـــي في الاأ�شعـــار، وفي هـــذه الحالة �شت�شبح البيئة الا�شتثماريـــة ملائمة وم�شتقرة اإلى حد كبـــير،  و�شتكون عامل جذب 

للا�شتثمارات المحلية والاأجنبية.
الاإ�شـــراع في اإ�شدار ال�شكـــوك الاإ�شلامية والتي من �شاأنها ا�شتيعاب حجم كبير مـــن الفوائ�ص النقدية للبنوك الاإ�شلامية   .19

خا�شة وللم�شاهمة في تمويل م�شروعات الحكومة متو�شطة وطويلة الاأجل والم�شمونة باأ�شول حقيقية.



التـقــــريــر32
الاقتصادي

الفصل الرابع
الاســــــتـــثمـــار

أولًا: واقع الاستثمار الخاص في اليمن:
 ي�شـــير واقـــع الا�شتثمار الخا�ـــص في اليمن اإلى توا�شع حجم ا�شتثماراتـــه مقارنة بالم�شتوى الذي تطمح اإليـــه الحكومة، لا�شيما واأن 
الخطـــط الاقت�شاديـــة المختلفـــة �شعت اإلى تحقيق زيادة كبـــيرة في الا�شتثمـــارات الاإجمالية للاقت�شاد؛ نظراً لتزايـــد اأهمية الدور 
الاقت�شـــادي للقطاع الخا�ص، ومن ثم توقع زيادة ا�شتثماراته في ظـــل �شيا�شة الاإ�شلاح الاقت�شادي التي تبنتها الدولة في منت�شف 
الت�شعينيـــات مـــن القرن الما�شي �شمن برنامج الاإ�شلاح الاقت�شادي؛ بق�شد ت�شجيع ان�شياب روؤو�ص الاأموال الاأجنبية، وما يرافقها 

من تقنيات حديثة، وتن�شيط الا�شتثمارات المحلية، باعتبارها من المقومات الاأ�شا�شية لدفع عجلة النمو الاقت�شادي.
وكان مـــن �شمـــن الاأهداف الاأ�شا�شيـــة لبرنامج الاإ�شلاح الاقت�شادي، توفـــير المناخ المنا�شب للا�شتثمار؛ نظـــراً لدوره الاإيجابي في 
تح�شـــين م�شتويـــات الدخول، وتخفي�ص البطالـــة ، ومن ثم يتوقف عليه م�شتقبل النمو الاقت�شـــادي؛ اإلا اأن الدلائل ت�شير اإلى تراجع 
اأهميـــة الا�شتثمـــار الخا�ص من اإجمالي الا�شتثمـــار القومي الحقيقي ب�شـــورة ملحوظة؛ نظراً لتوا�شع معـــدلات نموه خلال الفترة 

2003-2009 م ، والذي يبينه الجدول رقم )4(

جدول رقم )4(
تطور �لا�ستثمار �لخا�ض في �ليمن للفترة 2003-2009 م  )مليون ريال(

2003200420052006200720082009
المحلي  الناتج  اإجمالي 

20.67.7012.163.5512.274.7362.380.2992.491.77526.04.0372.726.529الحقيقي
209.200226.400241.100216.6002.49.200255.200250.800الا�شتثمار الخا�ص

ن�شبة الا�شتثمار الخا�ص 
10.210.510.69.6109.89.2للناتج المحلي

405.300439.200420.800390.400428.600440.100422.600اإجمالي الا�شتثمار
ن�شبةالا�شتثمار الخا�ص 

46.751.557.355.558.157.959.3لاإجمالي الا�شتثمار
معدل النمو للا�شتثمار 

1.7-10.215.12.4-8.26.5-الخا�ص
الم�سادر: )الجهاز المركزي للإح�ساء - كتاب الإح�ساء ال�سنوي, 2009م(

)وزارة المالية -  اإح�سائية مالية الحكومة, 2009م(
 

من خلال الجدول، نلاحظ زيادة حجم الا�شتثمار الخا�ص من )209.200( مليون ريال عام  2003 م،  لي�شل عام 2009 م ، اإلى 
نحو)250.800( مليون ريال.
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اأمـــا بالن�شبة لمعدل نمـــوه ال�شنوي فقد كان متذبذباً خلال الفترة المذكورة؛ اإذ بلغ معـــدل النمو ال�شنوي المتو�شط )3%( فقط، مما 
ي�شـــير اإلى تراجع الاأهميـــة الن�شبية للا�شتثمار الخا�ص من اإجمالي الناتج المحلي الاإجمالي من حوالي )10.5%( عام 2003م اإلى 

)9.2%( عام  2009 م .
وعلى الجانب الاآخر تزايدت الاأهمية الن�شبية للا�شتثمار الخا�ص بالن�شبة لاإجمالي الا�شتثمار،  وذلك من )46.7%( عام 2003م، 
لي�شـــل عـــام 2009 م  اإلى حوالي)59.3%( من اإجمالي الا�شتثمار؛ اإلا اأنه لم ي�شـــل بعد اإلى ما رمت اإليه الخطة الخم�شية الثالثة 
2006-2010 م؛ والتـــي توقعـــت زيـــادة الا�شتثمار الخا�ص اإلى 62% من اإجمالي الا�شتثمار، وزيادتـــه كذلك اإلى حوالي 16.5% من 

الناتج المحلي الاإجمالي.

1 - �لم�سروعات �لا�ستثمارية �لم�سجلة و�لمنفذة وقيد �لتنفيذ خلال �لفترة 2001- 2009م:
ت�شعـــى كل الـــدول -بلا ا�شتثناء- اإلى جـــذب الا�شتثمار الاأجنبي المبا�شر ومـــا يرافقه من تقنيات حديثة وخـــبرات فنية وت�شويقية. 
واليمـــن اإحـــدى الدول التي ت�شعى لجـــذب الا�شتثمار الاأجنبي المبا�شر عـــن طريق توفير البيئة الا�شتثماريـــة المنا�شبة،   وكذلك من 

خلال الترويج ال�شياحي.
 فقـــد بلـــغ عدد الم�شروعـــات الا�شتثمارية المرخ�شـــة والم�شجلة لدى الهيئة العامـــة للا�شتثمار خلال الفـــترة 2001-2009 م حوالي 
)3176( م�شروعـــاً بتكلفة ا�شتثمارية مقدارها )20.020.032( مليون ريال، وتوفر تلك الم�شروعات حوالي )106.767( فر�شة 

عمل. 
 اأمـــا بالن�شبـــة للم�شروعات المنفذة ح�شب القطاعات الاقت�شادية خلال الفترة نف�شهـــا فقد بلغ عدد الم�شروعات المنفذة)1.987( 
م�شروعـــاً، توفر فر�ص عمل مقدارها )74.851( فر�شة عمل، وبتكلفة ا�شتثمارية مقدارها )14.365.849( مليون ريال بح�شب 

بيانات الجدول رقم )5(.
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جدول رقم )5(
�لم�سروعات �لا�ستثمارية �لمنفذة ح�سب �لقطاعات �لاقت�سادية للفترة )2001-2009م(

ترة
القطاع الف

ال�شناعي
القطاع 
الزراعي

القطاع 
ال�شمكي

القطاع 
الخدمي

القطاع 
راأ�ص المال فر�ص العملالاإجماليال�شياحي

الا�شتثماري)مليون ريال(
200111677935342716.2037.0594
20021234910503626810.0822.306.094
200311525128251946.164917.117
2004107161422719311.554926.969
20051178335291968.0461.188.843
200611520440362156.4351.341.047
2007154286493927611.0362.305.185
2008106222613822999.5182.518.768
20096119141231455.81321.55.886

1.014264373812871.987الاإجمالي
74.85114.365.849

13.31.919.214.4100%51%الن�شبة
الم�سدر: )الهيئة العامة لل�ستثمار - م�ستوى تنفيذ الم�سروعات ال�ستثمارية, �سنعاء, 2010م(.

 ت�شـــير بيانات الجدول )5( اإلى توزيع الا�شتثمارات المنفـــذة ح�شب القطاعات الاقت�شادية خلال الفترة )2001-2009م( ، حيث 
ا�شتحـــوذت الم�شروعـــات ال�شناعية على الن�شبـــة الاأكبر من تلك الم�شروعات البالغ عددهـــا)1.014( م�شروعاً، والتي تمثل حوالي 
)51%( مـــن اإجمـــالي الم�شروعـــات خلال تلك الفترة، وهـــذا راجع اإلى اأن معظـــم الا�شتثمارات الموجهة اإلى هـــذا القطاع - ماعدا 
قطاعي النفط والغاز - تتجه اإلى ال�شناعات الغذائية؛ نتيجة لارتفاع الاأرباح التي تدرها؛ وق�شر فترة ا�شترداد راأ�ص مال الم�شروع، 
تليـــه الم�شروعات الخدمية بنحو)381( م�شروعاً، وبن�شبة )19.2%(، ثم الم�شروعـــات ال�شياحية بحوالي)287( م�شروعاً؛ وبن�شبة 
)14.4%(، وتاأتـــي الم�شروعات الزراعية في المرتبة قبل الاأخـــيره بحوالي )264( م�شروعاً وبن�شبة )13.3%(، وفي المرتبة الاأخيرة 

الم�شروعات ال�شمكية بنحو)37( م�شروعات،  ون�شبتها )%1.9(.
على الرغم من اأن قانون الا�شتثمار ين�ص على ت�شاوي المنافع والحوافز التي يح�شل عليها الم�شتثمرون في كل القطاعات الاقت�شادية، 
اإلا اأن هناك تفاوتاً كبيراً في توزيع الم�شروعات بين تلك القطاعات كما تم ذكره، وعلى الرغم –كذلك-من طول �شواحل الجمهورية 
اليمنيـــة الغنيـــة بمواردها اإلا اأن م�شروعات م�شائد الاأ�شماك لم تجذب اهتمـــام الم�شتثمرين، وهذا الاأمر يعود اإلى عدم التخطيط 

ال�شليم في الترويج الا�شتثماري الذي يفتر�ص اأن يوجه الاهتمام الاأكبر اإلى م�شائد الاأ�شماك في اليمن .
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2 - �لا�ستثمار �لاأجنبي �لمبا�سر:
 علـــى الرغم من التوجيهات الحكومية ال�شاعيـــة لت�شجيع الا�شتثمار الاأجنبي المبا�شر من خلال تعديل قانون الا�شتثمار عام  1997 
م؛ بحيـــث اأ�شبـــح ي�شم مجموعة من الحوافز، وتحويل دور الهيئة العامة للا�شتثمار من وكالة تمنح الموافقة على اإقامة الم�شروعات 
الا�شتثماريـــة اإلى دور يغلـــب عليه طابـــع الت�شهيلات وترويج الا�شتثمـــار ، اإلا اأن الم�شتثمرين الاأجانـــب اأو المحليين كانت ا�شتجابتهم 
محـــدودة؛ وهذا ي�شير اإلى وجـــود معوقات كثيرة ومتنوعة تقف حجر عثرة في طريق البيئـــة الا�شتثمارية الملائمة والم�شجعة لجذب 

الا�شتثمارات؛ �شواء الا�شتثمارات المحلية اأو الاأجنبية كما هو مو�شح في الجدول رقم )6(.

 جدول رقم )6(

تطور �لا�ستثمار �لاأجنبي �لمبا�سر للفترة 2001-2009 م)مليون ريال(
200120022003200420052006200720082009

اإجمالي الا�شتثمارات 
50.002287.15226.49816.134698.81485.795184.5141.199.6041.304.444العربية

نـــ�ـــشـــبـــة لاإجـــــمـــــالي 
12.249.1296.730.741.5%24.9%11.3%5.5%الا�شتثمار

اإجمالي الاإ�شتثمارات 
6.489.6110.412.05582.5248.41372.445949.74251.5509.5الاأجنبية

نـــ�ـــشـــبـــة لاإجـــــمـــــالي 
2.%1.1%16.6%5.%2.%0.6%11.3%4.%7.1%الا�شتثمار

الاإ�شتثمار  اإجــمــالي 
114.898288.25638.55316.2165701.298871.674644.0111.238.5551.309.538الاأجنبي المبا�شر

نـــ�ـــشـــبـــة لاإجـــــمـــــالي 
41.7%23.331.8%29.5%49.3%12.2%36.2%11.4%12.6%الاإ�شتثمار

الاإ�شتثمار  اإجــمــالي 
795.6882.242.136679.5961.164.267721.992207.9302.128.9632.655.8051.836.354المحلي المبا�شر

87.488.663.887.850.770.576.768.258.3ن�شبة لاإجمالي الاإ�شتثمار

الم�سدر : )الهيئة العامة لل�ستثمار - م�ستوى تنفيذ الم�سروعات ال�ستثمارية, �سنعاء 2010م( .

ت�شير بيانات الجدول )6( اإلى توا�شع حجم الا�شتثمارات �شواء المحلية اأو الاأجنبية، بالاإ�شافة اإلى تذبذبها خلال الفترة )2001- 
2009م(.

ففـــي عـــام 2001 لم يتجـــاوز اإجمـــالي الا�شتثمـــار الاأجنبـــي المبا�شر مبلـــغ )114.9( مليون ريـــال، ولكنـــه في ال�شنة التاليـــة و�شل اإلى 
نحـــو)288.3( مليـــون ريال، وفي عام 2003 انخف�ص اإجمالي الا�شتثمار باأكثر من )150%( من ال�شنة ال�شابقة لها. اأما في بقية الفترة 

كان هناك تذبذبٌ بين اأرتفاع واإنخفا�ص في حجم الا�شتثمارات الاإجمالية اإلى اأن و�شل في عام 2009 اإلى نحو)1.400( مليار ريال.
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كما ت�شير بيانات الجدول اأي�شاً، اإلى توا�شع وتدني حجم الا�شتثمارات الاأجنبية، المبا�شرة مقارنة بحجم الا�شتثمارات المحلية، اإذ 
بلغـــت ن�شبة الا�شتثمـــارات الاأجنبية )العربية +غير عربية( خلال الفـــترة 2001-2009م في المتو�شط حوالي )27.5%( فقط من 

جملة الا�شتثمارات، في حين مثلت الا�شتثمارات المحلية )72.5%( من اإجمالي الا�شتثمارات خلال تلك الفترة.
واللافت للنظر اأن الا�شتثمارات الاأجنبية )غير العربية( مثلت ن�شبتها خلال تلك الفترة اإلى اإجمالي الا�شتثمار في المتو�شط حوالي 
)4.1%( فقـــط، ممـــا يعني اأن الا�شتثمارات الاأجنبية في اليمن متوا�شعة جداً بل وهام�شية، وهذا ناتج بطبيعة الحال عن الاأو�شاع 
الاقت�شاديـــة والاجتماعية وال�شيا�شية التي عك�شت نف�شها على المنـــاخ الا�شتثماري، وعلى بيئة الاأعمال في اليمن والتي تقف اأمامها 
مجموعـــة مـــن المعوقات الحقيقية التي لم تجد لها الدولة الحلـــول اإلى وقتنا الحالي، والتي تعد عقبة كوؤوداً تقف اأمام الم�شتثمرين؛ 
ومنهـــا علـــى �شبيل المثال لا الح�شـــر، النق�ص في البنية التحتية من طرق وموا�شلات وكهربـــاء وات�شالات،  ومياه ومجاري، وعدم 
توافـــر الاأرا�شـــي اأو كثرة م�شاكلها، وتحيـــز ال�شرائب والر�شوم الجمركيـــة ل�شالح ال�شلع والمنتجات تامـــة ال�شنع، وكذا مدخلات 

الاإنتاج الم�شنعة داخلياً.

ثانيا: مشكلات ومعوقات البيئة الاستثمارية في اليمن:
احتلـــت اليمـــن في تقريـــر بيئة الاأعمـــال لعام 2009م، مركـــزاً متقدماً ن�شبياً مقارنـــة بما كان عليه الحال في العـــام 2008م، حيث 
اأ�شبحت تحتل المركز )98( في الترتيب العام بدلًا من المركز )123( ، وياأتي هذا التقدم في الترتيب نتيجة لاإجراء اإ�شلاحات في 

تب�شيط الاإجراءات عند بدء الن�شاط التجاري.
ولكـــن ذلك لا يعني اأن هنـــاك تح�شناً في بيئة الاأعمال �شتوؤدي اإلى جذب المزيد من الا�شتثمـــارات الاأجنبية وكذلك المحلية، لا�شيما 
واأن الموؤ�شـــرات الاأكـــثر اأهمية، والتي توؤثر على بيئة الاأعمال ب�شكل كبير وموؤثر- لا يزال ترتيب اليمن فيها متاأخر اً جداً، وهذا يعود 

اإلى مجموعة من الم�شكلات والمعوقات الاقت�شادية والاجتماعية وال�شيا�شية؛ لعل اأبرزها:
تـــدني م�شتويات الدخول في الوظائف العامة؛ مما اأ�شهم في وجود قدر كبير من الف�شاد في الجهاز الحكومي وبالاأخ�ص في   .1

الجهات المرتبطة ببيئة الاأعمال.
التداخل والت�شارب في بع�ص القوانين؛ مما اأوجد نوعاً من الت�شارب في الاخت�شا�شات بين الجهات المختلفة.  .2

عـــدم رغبة الجهاز الم�شرفي في توفير التمويل الذي تتطلبه الم�شروعـــات الا�شتثمارية الكبيرة، وعلى وجه الخ�شو�ص فيما   .3
يتعلق بالتمويل متو�شط وطويل الاأجل.

�شعف النظام الق�شائي وطول اإجراءاته، الاأمر الذي ي�شعف من الحافز لمزيد من الاإقرا�ص من البنوك التجارية.  .4
انتهاج مبداأ الم�شاومة بين المح�شلين والمكلفين على ح�شاب ال�شريبة الم�شتحقة؛ الاأمر الذي يزيد من الوقت اللازم للتخلي�ص   .5

ال�شريبي، وهذا يمثل عن�شر تكلفة اإ�شافية على اأ�شحاب الاأعمال.
ا�شتمـــرار ال�شيا�شـــات الاقت�شادية الكلية الانكما�شية وت�شاربها؛ الاأمر الذي اأ�شهـــم في الحد من فعالية اإجراءات التحرير   .6

والمناف�شة للاقت�شاد الوطني.
�شعف البيئة الا�شتثمارية والمناخ الملائم لجذب الا�شتثمارات المحلية والاأجنبية والمتمثل في عدم توفير المعلومات والدرا�شات   .7
الكافية عن الفر�ص الا�شتثمارية التي يتوقع الم�شتثمرون توافرها، وكذلك �شعف الترويج والت�شويق للفر�ص الا�شتثمارية، والمزايا 
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المتاحة للم�شتثمر، بالاإ�شافة اإلى تدني خدمات البيئة التحتية في مواقع الا�شتثمار المختلفة،وفي المناطق ال�شناعيةاأي�شاً.
ي�شهـــد ن�شـــاط القطاع الخا�ص وجـــود حواجز كبيرة تقف عائقـــاً اأمام تحقيق زيـــادة في القيمة الم�شافـــة، ذلك اأن معظم   .8
الم�شروعات اإما �شغيرة اأو كبيرة جداً، اأما المن�شاآت المتو�شطة فاأعدادها متوا�شعة، وبالتالي ت�شتطيع المن�شاآت الكبيرة النفاذ 
اإلى الاأ�شـــواق ب�شهولة، وحل الم�شكلات التي تعتر�شها من حيث القدرة على توفير خدمات النقل والتوزيع والتدريب وتوفير 
الطاقة الكهربائية، بخلاف المن�شاآت ال�شغيرة والاأ�شغر التي تحول العقبات الاإدارية دون نفاذها اإلى الاأ�شواق، اأو اأن  الو�شول 

يكون مكلفاً جداً؛ مما يوؤدي اإلى زيادة تكاليف الاإنتاج؛ وبالتالي اإنخفا�ص الاأرباح.
ارتفاع كلفة التمويل و تكاليف المعاملات بالن�شبة للم�شروعات ال�شغيرة والاأ�شغر؛ نظراً ل�شعف كفاءة اآليات تطبيق العقود   .9
وتنفيذهـــا بقوة القانون، بالاإ�شافة اإلى �شعوبة حل النزاعات التجارية؛ الاأمر الذي يخلق بيئة ي�شود فيها غياب الاطمئنان 

القانوني.
يمثل الف�شاد العقبة الكبرى في بيئة الاأعمال في اليمن؛ باعتبارها اأكبر عائق يقف في طريق التو�شع المربح للمن�شاآت، بالاإ�شافة   .10
اإلى العوائق الاأخرى الموؤ�ش�شية والاإدارية والخا�شة بال�شرائب، والاإغراق و�شعوبة حل المنازعات التجارية، وغياب الاطمئنان 

فيما يتعلق بال�شيا�شات الاقت�شادية الكلية.
تواجـــه من�شاآت القطـــاع الخا�ص اإجراءات تنظيمية واإداريـــة معقدة عند تاأ�شي�ص ن�شاط كبـــير اأو التو�شع في ن�شاط موجود   .11
بالفعل؛ وقد توؤدي تلك التعقيدات اإلى ان�شحاب الم�شتثمر في ن�شف المرحلة، اأو التخلي عن القيام بتجديد الرخ�ص ال�شنوية، 
بالاإ�شافة اإلى تعدد الجهات وت�شارب اخت�شا�شاتها؛ فالجهة التي ت�شدر الرخ�شة لا تتولى ت�شهيل عملية الا�شتثمار؛ وهذا 

بدوره ي�شكل عائقاً اأمام الا�شتثمار في بيئة الاأعمال اليمنية.
تواجـــه المن�شاآت ال�شغيرة م�شـــكلات متعلقة بالبنية التحتية؛ مثـــل توافر خدمة الكهرباء، وكذلـــك �شعوبة الح�شول على   .12
الاأرا�شـــي ب�شهولـــة لتاأ�شي�ص اأي ن�شاط؛ مما ي�شطر اأ�شحاب تلك المن�شاآت لدفع مبالغ كبيرة غير ر�شمية كر�شاوى من اأجل 

القيام بتاأ�شي�ص اأن�شطتهم.
تواجـــه من�شاآت القطـــاع الخا�ص اأي�شاً م�شكلات جراء �شعف خدمات البنية التحتية؛ كالكهربـــاء؛ والنقل؛ حيث اإن هناك   .13
مناطـــق لي�شت مرتبطة بال�شبكة الموحدة، وكذلك الانقطاعات الم�شتمـــرة. بالاإ�شافة اإلى اأن عدم اكتمال الموانئ والمطارات 
يوؤثـــر علـــى قدرة الم�شنعين بت�شدير منتجاتهم، ناهيك عن هيمنة محتكرين من القطاع الخا�ص على قطاع عربات النقل 
)نظام الفرزة(؛ مما يت�شبب في ارتفاع التكاليف للنقل؛ نظراً لتطبيق اأ�شعار مثبتة من قبل اأ�شحاب الفرزة، وو�شع حواجز 

وعراقيل اأمام من�شاآت القطاع الخا�ص؛ لمنعها من الدخول اإلى ال�شوق.
اإن موؤ�شــــرات الاقت�شاد الكلي الاأقل ا�شتقرارا في اليمن؛ مثل عدم ا�شتقــــرار معدلات الت�شخم، وعدم ثبات الاإيرادات العامة   .14
للدولة؛ الناجمة عن التقلبات في اأ�شعار النفط، وتقلبات اأ�شعار ال�شرف  تلك الموؤ�شرات تنبىء عن عدم ا�شتقرار اقت�شادي، 
ممــــا ينعك�ص بدوره على القطاع الخا�ص،  فيجعله يتوخى الحذر، ويوؤجل ا�شتثماراته الراأ�شمالية الطويلة الاأجل، ويتحول اإلى 
مزاولة اأن�شطة ق�شيرة الاأجل وقليلة المخاطر، على ح�شاب ا�شتثمارات ذات اإنتاجية اأف�شل في حال وجود ا�شتقرار اقت�شادي.

ينظر الم�شتثمرون الاأجانب اإلى النظام ال�شريبي اليمني باأنه معقد جداً ويت�شم بالف�شاد، ذلك اأن موظفي وبع�ص م�شوؤولي   .15
ال�شرائب وموظفيها  يقومون بزيارات كثيرة اإلى مكاتب المن�شاآت لتح�شيل ال�شريبة الم�شتحقة نف�شها، ويبقى اأمام الم�شتثمر 
اإما تكرار الدفع لل�شريبة نف�شها،  اأو دفع ر�شوة لمح�شلي ال�شرائب، وهذه من العقبات الكبيرة التي تقف في وجه الم�شتثمر 

الاأجنبي والمحلي.
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تعد م�شكلة النزاع على الاأرا�شي من الم�شاكل المعقدة التي تواجه الم�شتثمرين في القطاع الخا�ص؛  ذلك اأن النظام الخا�ص   .16
بت�شجيـــل الاأرا�شـــي واثبات ملكيتها غير فعـــال ب�شكل كبير، وغام�ص اأي�شـــاً، بالاإ�شافة اإلى البطء والتطويـــل في اإجراءات 
التقا�شـــي، وبالتـــالي يعد حل النزاعات من هذا النوع مكلفاً جداً، ويتطلب فـــترة زمنية طويلة لحل ق�شايا المزاعم بملكية 

الاأرا�شي، وهذا عائق كبير جداً يعتر�ص بيئة الاأعمال والقطاع الخا�ص في اليمن.
يعاني الم�شتثمرون من غياب الاأمن في بع�ص المناطق، حيث �شكلت حوادث خطف الاأجانب؛ وفر�ص الاإتاوات من قبل المتنفذين   .17

عائقاً كبيراً يحد من ان�شياب الا�شتثمار الاأجنبي المبا�شر لليمن.
هناك معوقات تعود اإلى الم�شتثمرين اأنف�شهم؛  والمتمثلة في غياب الابتكار لاأفكار وم�شروعات ا�شتثمارية جديدة في اليمن،   .18
حيـــث تكون غالبـــاً فكرة الم�شروع مرتبطة بن�شاط تجاري يقوم به موؤ�ش�ص الم�شـــروع، وتكرر معظم الم�شروعات القائمة على 
اأ�شـــكال نمطية، بالاإ�شافـــة اإلى اإهمال مرحلـــة الدرا�شات الاأولية ودرا�شـــة الجدوى الاقت�شادية للم�شـــروع، والتي تعد من 

المتطلبات المهمة للم�شروع الا�شتثماري.

ثالثاً: رؤية مستقبلية لتوفير بيئة استثمارية مناسبة للقطاع الخاص:
قيام الحكومة اليمنية بجهد اأكبر ومتوا�شل لتحقيق الا�شتقرار الاقت�شادي، واإ�شراك القطاع الخا�ص في مراجعة وتنظيم  1 .
ال�شيا�شـــات الاقت�شاديـــة، والبرامج الحكوميـــة، وتقديم تو�شيات للنظر فيهـــا من قبل الجهات الحكوميـــة ذات العلاقة؛ 
حتـــى يتمكن القطاع الخا�ص ) الم�شتثمرون المحليون + الاأجانب( من القيام بالتخطيط لم�شتقبلهم؛ من حيث كمية الاإنتاج 

لم�شروعاتهم؛  وم�شتويات ا�شتثماراتهم عندما تكون الاأ�شعار م�شتقرة.
اإ�شراك القطاع الخا�ص في تقديم روؤية فيما يتعلق بالم�شاكل القانونية والعوائق الاإدارية التي تقف اأمام الم�شتثمرين في القطاع  2 .

الخا�ص؛ والخروج بنتائج تعمل على اإ�شلاح البيئة الا�شتثمارية في اليمن.
من اأجل الت�شدي لق�شايا الر�شوة والف�شاد في الجهاز ال�شريبي؛ على الحكومة القيام باإ�شلاحات وو�شع اإجراءات محا�شبية  3 .
على الموظفين الم�شرفين على ن�شاطات القطاع الخا�ص، وتو�شيف اأدوارهم وواجباتهم بدقة، وو�شع اآليات لمحا�شبتهم في حال 

مخالفتهم، والعمل على رفع رواتبهم؛  من اأجل تخفي�ص اللجوء اإلى الف�شاد والر�شوة.
مـــن اأجل الاإ�شراع بعمليـــة المقا�شاة، وتب�شيط اإجراءات التقا�شي؛ على الحكومة بالتعـــاون مع القطاع الخا�ص والمانحين-  4 .
تاأ�شي�ـــص محكمـــة تجارية متخ�ش�شة تكون تابعـــة لاأي محكمة، بحيث يتم اختيار الق�شاة بعناية تامـــة، على اأن تمنح هذه 
المحكمة �شلاحية البت في ق�شايا تتعلق بحد معين من المبالغ المالية، ب�شرط اأن يكون هيكل الر�شوم لهذه المحكمة اأعلى من 
الق�شم العام للمحكمة العليا التي تتبعها، واأن تكون قرارات هذه المحكمة غير قابلة للطعن؛ من اأجل اأن تنظر هذه المحكمة 

في الق�شايا المهمة والم�شتعجلة فقط. 
نحو تطوير ن�شاط القطاع الخا�ص فيما يتعلق ببدء ن�شاط من�شاأة؛ على الحكومة القيام باإ�شناد كل ما يتعلق بالح�شول على  5 .
معلومـــات، والح�شول على تراخي�ص وت�شريحات لتاأ�شي�ص اأي ن�شاط في اليمـــن اأو تو�شيعه، اإلى الهيئة العامة للا�شتثمار؛ 

وهذا �شي�شاعد على جذب المزيد من الا�شتثمار. 
من اأجل حل م�شكلة تكاليف النقل، والح�شول على الخدمة باأ�شعار تناف�شية؛ على الحكومة القيام باإن�شاء هيئة متخ�ش�شة  6 .
للنقـــل البري؛ تتولى م�شوؤولية التراخي�ص لعربات النقل، وو�شع تعريفـــات للنقل؛ وتنظيم قطاع النقل البري ب�شكل كامل؛ 
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لمزاولة ن�شاطه على اأ�ش�ص قانونية ل�شمان الم�شاواة للقطاع الخا�ص في كل اأرجاء اليمن.
يعد قطاع الاأ�شماك من القطاعات الواعدة التي تب�شر بالخير؛ باعتباره من البدائل الا�شتراتيجية للموارد النا�شبة، نظراً  7 .
لطـــول �شواحـــل اليمن، التي ت�شل اإلى )2700 ( كيلو متر، وتنوع م�شائد الاأ�شماك؛ لذلك على الدولة ت�شجيع هذا القطاع، 
وو�شـــع الخطـــط الا�شتراتيجية الخا�شة بالترويج، وكيفيـــة ا�شتغلال ثرواته عن طريق الا�شتثمـــار الاأجنبي، اأو الم�شروعات 
الم�شتركة، والتي من �شاأنها ت�شجيع الم�شتثمرين اليمنيين على الا�شتثمار في مرافق التخزين، والتعبئة والتغليف، والت�شويق، 

وخدمات المراكب.
علـــى الحكومة الاإ�شـــراع باإقامة المناطق ال�شناعية؛ باعتبارها اأداة جذب للا�شتثمارات في القطاع الخا�ص �شواء المحلي اأو  8 .
الاأجنبي، من اأجل تجنب الخلافات المنت�شرة حول الاأرا�شي، وتوفير الخدمات العامة بتكلفة تناف�شية، ويمكن اأن يدير هذه 

المناطق القطاع الخا�ص؛ ولكن بعد قيام الدولة بتوفير البنية التحتية ال�شرورية.
اإن تطوير البنية التحتية اللازمة للا�شتثمار -تحتاج اإلى موارد قد تفوق الموارد المالية للحكومة؛ لذلك هناك فر�شة متاحة  9 .
لا�شتثمار القطاع الخا�ص وفقاً لنظام )BOT(، وهذا النظام ي�شاعد على جذب الا�شتثمارات الاأجنبية؛ نظراُ لب�شاطته، 
وي�شتخدم على نطاق وا�شع في م�شروعات البنية التحتية؛ مثل الطرق، والج�شور، والاأنفاق، والموانئ، والمطارات، ومحطات 

الكهرباء، والمياه.
العمـــل من قبل الحكومة على توطيد العلاقـــات الاقت�شادية وال�شيا�شية مع دول مجل�ص التعاون الخليجي؛ من اأجل ت�شهيل  10 .

عملية التبادل التجاري، وكذلك جذب المزيد من الا�شتثمارات.
على الحكومة العمل جاهدة من اأجل تح�شين وتحديث مناخ الا�شتثمار في اليمن؛ وذلك من خلال تح�شين وتعزيز خدمات  11 .
البنيـــة التحتية؛ كتو�شيع �شبكة الطرق في المناطق الريفية، وتو�شيع نطـــاق كهرباء الريف، وتح�شين الاأداء الت�شغيلي لقطاع 

الكهرباء، والعمل على اإيجاد وتنمية م�شادر بديلة للطاقة؛ كالغاز الطبيعي، والطاقة ال�شم�شية، والرياح.
العمل من قبل الحكومة على تنمية الخدمات الح�شرية؛ لتعزيز القدرة على المناف�شة في المدن الكبرى؛ مثل مدن �شنعاء -  12 .
عدن - الحديدة،...، وتعزيز فر�ص ال�شراكة بين الحكومة والقطاع الخا�ص من خلال ا�شتك�شاف فر�ص لل�شراكة، خا�شة في 

مجالي الطاقة الكهربائية، والموانئ.
الاهتمام بالتعليم التقني والمهني، وتدريب الملتحقين بهما وتاأهيلهم للعمل في ال�شركات ال�شناعية، والم�شروعات الاأخرى،  13 .

التي تحتاج اإلى عمالة ماهرة ومدربة.
تعزيز اإمكانيات النمو الاقت�شادي؛ لاأنه حتماً يوؤدي اإلى الا�شتقرار الاقت�شادي؛ والذي بدوره �شيوؤدي اإلى تدفق الا�شتثمار،  14 .
�شواءً المحلي اأو الاأجنبي، وفي هذا الجانب ينبغي التركيز على موردين مهمين جداً؛ لاأنهما متجددين، ويمكن اأن يكونا البديل 
المنا�شب والاأمثل للموارد النا�شبة؛ وهذان الموردان هما، ال�شياحة، وم�شائد الاأ�شماك، بالاإ�شافة اإلى تطوير الموانئ والمناطق 

الحرة؛ وهذا �شوف يعزز النمو الاقت�شادي اإذا اأح�شن ا�شتغلال تلك الموارد.
يت�شم النظام الق�شائي في اليمن بتخلف المحاكم، وطول فترة التقا�شي، وعدم تنفيذ الاأحكام ال�شادرة؛ لذلك يتطلب الاأمر  15 .
اإ�شلاح النظام الق�شائي من حيث؛ تحديث المحاكم وموؤ�ش�شات الق�شاء، وكذلك الاختيار الجيد للق�شاة، وفق �شروط عامة 
تكون فيها الفر�ص متكافئة للمتفوقين من الكليات المتخ�ش�شة، وتدريبهم واإك�شابهم المهارات الق�شائية واللغوية، وتدرجهم 
في عملهم، وحتى و�شولهم اإلى ال�شلك الق�شائي. كما يتم عمل دورات تدريبية للق�شاة الحاليين؛ لرفع م�شتوى مهاراتهم، 

على اأن يتم تح�شين اأجورهم، وتقييمهم ب�شكل دوري؛ لمعرفة مدى م�شتوى مهاراتهم الق�شائية.
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تطويـــر الموؤ�ش�شات الخا�شـــة بالا�شتثمار؛ من اأجل القيـــام بالتعريف بفر�ص الا�شتثمار المتاحـــة في القطاعات الاقت�شادية  16 .
المختلفة، والترويج لها من قبل الهيئة العامة للا�شتثمار ، وعمل حملات اإعلامية، واإقامة معار�ص في الخارج؛ تعطي �شورة 
واقعيـــة عن البيئة الا�شتثمارية في اليمن، علـــى اأن يتم تخ�شي�ص اأرا�شي ومناطق للا�شتثمار وتاأمينها من ال�شطو من قبل 

بع�ص المتنفذين؛ وهذا �شيكون عامل جذب للا�شتثمارات المحلية والخارجية.
توفير قاعدة بيانات عن الاقت�شاد اليمني التي يحتاجها الم�شتثمر، بغ�ص النظر عن جن�شيته، على اأن تكون المعلومات موثقة  17 .
ومحدثة ب�شكل دوري، بحيث تحتوي المعلومات على قدر من الملخ�شات لبع�ص القوانين التي تت�شل بن�شاطات الم�شتثمرين؛ 

مثل قانون ال�شرائب، والجمارك، والعمل.
تعزيـــز الا�شتقرار ال�شيا�شي والاقت�شـــادي؛ باعتبارهما من اأهم العوامل الموؤثرة على بيئـــة الاأعمال وعلى جذب الا�شتثمار  18 .
المحلي والاأجنبي، ذلك اأن ا�شتجابة الم�شتثمرين المحليين اأو الاأجانب لكل العنا�شر المحفزة للا�شتثمار �شعيفة؛ طالما كانت 
البيئة الاقت�شادية وال�شيا�شية غير م�شتقرة؛ لذلك يتطلب الاأمر اإ�شلاح ال�شيا�شات المالية والنقدية وغيرها من ال�شيا�شات؛ 

بغية تحقيق الا�شتقرار النقدي والاقت�شادي؛ من اأجل ا�شتقرار الاأ�شعار، وكذلك ا�شتقرار �شعر �شرف العملة الوطنية.
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الفصل الخامس
التجارة الخارجية، الأداء التصديري للسلع غير النفطية

)الواقع، والعوائق، والحلول المقترحة(

مقدمة:
تلعـــب التجـــارة الخارجية دوراً اأ�شا�شياً ومحورياً في زيـــادة الن�شاط الاقت�شادي، ومن ثم الاإ�شهـــام في اإحداث تغييرات اإيجابية في 

التنمية عموماً، وزيادة معدلات النمو الاقت�شادي خ�شو�شاً.
وهنـــاك علاقـــة وثيقة بين زيادة ال�شادرات وزيادة معـــدلات النموالاقت�شادي ؛ فزيادة ال�شادرات لـــن تاأتي دون حدوث زيادة في 
الا�شتثمـــارات، �شواءٌ المحلية اأم الخارجية، وهذا يعني زيـــادة الن�شاط الاقت�شادي؛ وبالتالي تحقيق معدلات نمو اقت�شادية موجبة 

وم�شتدامة.
لقـــد اكت�شبت اليمـــن �شهرة كبيرة خلال الع�شور القديمة، واحتلت مكانة متميزة في التجارة العالمية؛ فالموقع الجغرافي المطل على 
كل من البحر العربي والبحر الاأحمر-جعل من اليمن حلقة و�شل مهمة في خط �شير الملاحة الذي يربط دول العالم المختلفة، �شواء 

في قارتي اآ�شيا واأفريقيا اأم في  قارة اأوروبا.
كمـــا اأن اليمـــن ا�شتهـــرت قديماً بت�شدير ال�شلع المنتجـــة محلياً،كالبن، البخور، اللبـــان، وغيرها من ال�شلع، والتـــي اأك�شبتها �شهرة 

عالمية.
 

أولًا: التجارة الخارجية اليمنية وأداء الصادرات السلعية:
ت�شـــكل التجارة الخارجية لليمن في الوقت الحا�شر جـــزءً مهماً في الن�شاط الاقت�شادي؛ حيث تمثل حوالي 15% من الناتج القومي 
الاإجمـــالي لليمـــن، وتتّبع اليمن �شيا�شة تجارية ترتكز على حرية التجارة؛ �شعيـــاً منها للاإيفاء بمتطلبات الان�شمام لمنظمة التجارة 

العالمية، واإن كانت هذه ال�شيا�شة توؤدي اإلى حدوث اختلال في ميزان المدفوعات.
ومـــن خـــلال ا�شتقراء وتحليـــل ميزان المدفوعات اليمني، يت�شح لنـــا اأن حوالي 90% فاأكثر من قيمة �شـــادرات اليمن هي �شادرات 
نفطيـــة، بينما تمثل قيمة ال�شادرات الاأخرى )بما فيها اإعادة ال�شادرات( حوالي 10% فاأقل، وهناك �شعف في قاعدة ال�شادرات 
غـــير النفطيـــة، وتتكون من عدد محـــدود من المنتجات، ياأتـــي في مقدمتها )البن، وال�شمـــك( التي ت�شكل غالبيـــة ال�شادرات غير 
النفطيـــة، وعلى الرغم من ذلك فالقيمة الم�شافة ل�شادرات ال�شمك تعـــد متدنية مقارنة بالدول الاأخرى الم�شدرة للاأ�شماك، كما 
اأن ال�شـــادرات مـــن المنتجات ال�شناعية مازال محدوداً مقارنة بدول اأخـــرى تقع �شمن الدول الاأقل دخلًا، وتت�شابه في ظروفها مع 

اليمن، والجدول الاآتي يو�شح لنا الميزان التجاري لليمن للفترة من 2000 – 2009م.
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جدول رقم )7(
 �لميز�ن �لتجاري �ليمني للفترة من 2000 - 2009 م  بمليار�ت �لريالات

الميزان التجارياإعادة ال�شادراتال�شادراتالوارداتِال�شنة
2000375.8351.645.7283.8
2001415.9316.947.4153.1
2002523.0521.645.272.9
2003674.1540.725.410.8
2004736.5659.521.817.1
20051029.9731.833.944.7
20061196.81040.745.3119.4
20071693.91270.941.9-437.5
20082087.91438.380.8-568.7
20091861.71225.844.3-591.5

الم�سدر: كتاب الإح�ساء ال�سنوي لعام 2009م, جدول رقم )7(

كما هو ملاحظ فاإن الميزان التجاري حقق فائ�شاً خلال ال�شنوات من عام 2000م، وحتى عام 2006 م، اإلا اأن الاأعوام 2007، 2008 
، 2009 م، حقق فيها عجزاً كبيراً؛ نتيجة لانخفا�ص عوائد النفط، وهذا يبين لنا الخلل الذي يحدثه الاعتماد على �شلعة اأولية على 

قمة ال�شادرات ت�شتحوذ على اأكثر من 86% )كمتو�شط للفترة 2006م ـ 2009م( من عائدات البلاد من النقد الاأجنبي.
 والجدولان رقمي )8، 9( يبينان لنا واردات و�شادرات اليمن ح�شب طبيعة المواد.

جدول رقم )8( 
ن�سب كمية وقيمة �لو�رد�ت ح�سب طبيعة �لمو�د للفترة من 2006 - 2009م

              ال�شنة
طبيعة المادة

2006200720082009
قيمةكميةقيمةكميةقيمةكميةقيمة كمية 

12.4%26.8%12.68%21.91%11.90%23.63%11.47%26.26%خام
24.8%29.5%20.94%31.6%25.95%39.1%28.38%37.42%ن�شف م�شنعة

62.8%43.7%66.38%47.3%62.15%37.36%60.15%36.32%م�شنعة
100%100%100%100%100%100%100%100%الاإجمالي

الم�سدر: كتب الإح�ساء ال�سنوي, للجهاز المركزي للإح�ساء للأعوام: 2006, 2007, 2008, 2009م
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جدول رقم )9( 
ن�سب كمية وقيمة �ل�سادر�ت ح�سب طبيعة �لمو�د للفترة من 2006 – 2009م

                   ال�شنة
طبيعة المادة

2006200720082009
قيمةكميةقيمةكميةقيمةكميةقيمة كمية 

87.3%88.1%84.9%83.79%84.63%86.0%89.51%90.23%خام
1.5%1.9%2.33%2.57%3.09%2.13%1.76%1.9%ن�شف م�شنعة

11.2%10%12.77%13.65%12.29%11.87%8.73%7.87%م�شنعة
100%100%100%100%100%100%100%100%الاإجمالي

الم�سدر: كتب الإح�ساء ال�سنوي, للجهاز المركزي للأح�ساء للأعوام 2007 , 2008,  2009 م

نلاحـــظ مـــن الجدولين ال�شابقين اأن �شادرات اليمن من المواد الخـــام ت�شتحوذ على حوالي 87% من كمية وقيمة ال�شادرات، بينما 
تاأتي قيمة المواد الم�شنعة على راأ�ص قائمة الواردات.

جديـــر بالذكـــر اأن اليمن يحتـــل مرتبة متدنية في الاقت�شاد العالمـــي؛ يت�شح ذلك من حجم الن�شاط الاقت�شـــادي واأي�شاً تبادله مع 
العالم الخارجي.

فهنـــاك علاقة وا�شحـــة بين التجارة الخارجية لليمن و�شمـــات الاقت�شاد الاأ�شا�شية، فالتاأثير الـــدولي والاإقليمي وا�شح وجلي على 
علاقـــات اليمـــن التجارية مع العالم الخارجي، فمن خلال بيانات التجارة الخارجيـــة، يت�شح التركز الجغرافي للتجارة الخارجية 
لليمـــن مـــع اأهم ع�شريـــن دولة م�شتوردة لل�شادرات اليمنية، والتـــي ت�شتحوذ على اأكثر من 98% من �شـــادرات اليمن، وتاأتي الدول 
الاآ�شيوية في مقدمة تلك الدول، وتت�شدر ال�شين قائمة الدول الع�شرين بن�شب بلغت 21.52%، 33.8% لعامي 2007، 2008 م على 
التـــوالي، ثم تايلاند والهند بن�شـــب 20.2%، و25.11%، و16.6%، و8.34% على التوالي، واإجمالًا فاإن الدول الاآ�شيوية ا�شتحوذت 

على حوالي 69.76%، و75و76% من �شادرات اليمن لعامي 2007- 2008م.
اأمـــا العـــام 2009، وبناءً علـــى بيانات الجدول رقم )9( في كتاب الاإح�شاء ال�شنوي 2009م ، فعلـــى الرغم من ترتيب بياناته لاأهم 
ع�شرين دولة م�شتوردة من اليمن، اإلا اأن هذه البيانات تحتاج  اإلى اإعادة نظر من قبل القائمين على اإعدادها؛ فلا يعقل اأن ت�شتحوذ 
اأهـــم ع�شرين دولـــة م�شتوردة من اليمن على 2.62% من �شادرات اليمن وبقية العالم علـــى 97.38% دون اأن يكون هناك خطاأ في 

هذه البيانات؛ وبالتالي فاإننا نتحفظ على هذه البيانات، ولن ن�شير اإليها، اأو نبني عليها اأي تحليل.
 وتاأتـــي الـــدول العربية )خا�شـــة دول مجل�ص التعاون الخليجي( في المرتبة الثانية، بن�شب بلغـــت 11.63%  و14.23% على التوالي، 

وتت�شدر دولة الاإمارات العربية المتحدة قائمة الدول العربية، بن�شب بلغت 6.09% و%7.89.
اأمـــا اإعـــادة ال�شادرات والتي تمثل حوالي 3% و5% و3.5% من اإجمالي ال�شادرات للاأعوام 2007 و2008 و2009م، فت�شتحوذ دولة 
الاإمـــارات العربية المتحدة علـــى 50.13% و38.86% 33.7% منها، تاأتي بعدها المملكة العربيـــة ال�شعودية،  بن�شب بلغت %17.81 
و15.89% و13.6% ، وب�شـــكل عـــام ت�شتحوذ الدول العربية علـــى 70.95% و63.51% و59.75% من قيمة اإعادة ال�شادرات وتاأتي 

في المرتبة الثانية مجموعة الدول الاآ�شيوية.
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كذلك الحال بالن�شبة للواردات؛ فاأهم ع�شرين دولة م�شدرة لليمن ت�شتحوذ على 82.27% و84.73% و83.11% من قيمة الواردات 
اليمنية للاأعوام 2007و2008و2009م.

وعلى الرغم من تدني ال�شادرات غير النفطية؛ فاإنها ت�شتمل اأي�شاً على �شادرات مواد اأولية )خام(، وم�شنعة، ون�شف م�شنعة. 
ولكـــي ن�شتو�شـــح- اأكثر-الدور الذي تلعبه ال�شادرات اليمنية غير النفطية، فلا بد من معرفة حجم هذه ال�شادرات، وما تمثله في 
هيكل الاقت�شاد اليمني، �شواء من حيث ن�شبتها اإلى كل من الناتج المحلي الاإجمالي،  اأو الناتج القومي الاإجمالي، وكذا ن�شبتها اإلى 
ال�شـــادرات.، والجدول رقم )10( يبـــين لنا هذه الن�شب، والتي تو�شح تدني حجم ال�شادرات غير النفطية، و�شاآلة م�شاهمتها في 

المكونات الاقت�شادية المذكورة.
جدول رقم )10( 

ن�سبة �ل�سادر�ت غير �لنفطية �إلى كل من �لناتج �لمحلي �لاإجمالي،  و�لناتج �لقومي �لاإجمالي،  و�إجمالي 
�ل�سادر�ت للاأعو�م من 2006 – 2009م

ن�شبة ال�شادرات غير ا النفطية اإلى الناتج ال�شنة
المحلي الاإجمالي

ن�شبة ال�شادرات غير النفطية اإلى الناتج 
القومي الاإجمالي

ن�شبة ال�شادرات غير النفطية اإلى 
اإجمالي ال�شادرات

2006%2.64%2.81%8.30
2007%1.04%1.11%3.90
2008%3.62%3.42%12.11
2009%3.34%3.47%16.55

ح�سبت الن�سب ا�ستناداً اإلى كتب الإح�ساء ال�سنوي, للجهاز المركزي للأح�ساء للأعوام 2007,  2008, 2009م

نلاحـــظ من خـــلال الجدول اأن متو�شط ن�شبـــة م�شاهمة ال�شادرات غـــير النفطية في تكوين الناتج المحلـــي الاإجمالي بلغت حوالي 
2.66%، لل�شنـــوات 2006 ـ 2009م، في حـــين بلغ متو�شط هذه الن�شبة 2.7% كن�شبـــة من الناتج القومي الاإجمالي، وحوالي %10.2 

كن�شبة من اإجمالي ال�شادرات.
ونظـــراً لاأهميـــة ال�شـــادرات في مكون الناتج القومي الاإجمالي، والـــدور الذي يمكن اأن تلعبه في تحفيـــز الن�شاط الاقت�شادي، ومن 
ثـــم معدلات نمو الناتج المحلـــي الاإجمالي، وا�شتناداً لتحليل و�شـــع الاأداء لل�شادرات اليمنية والذي يو�شـــح -وبجلاء -�شعف اأداء 

ال�شادرات غير النفطية، التي لا تتوافق مع موارد اليمن، فلا بد من معرفة العوائق التي تحول دون تطور م�شتوى الاأداء.

ثانياً: العوائق
هناك العديد من العوائق التي تقف حائلًا دون تطور ونمو ال�شادرات اليمنية غير النفطية؛ هذه العوائق اإما داخلية، اأو خارجية، 

منها ما هو مت�شل بجانب العر�ص، ومنها ما يتعلق بجانب الطلب، بالاإ�شافة اإلى العوائق الموؤ�ش�شية.
ولعل العائق الرئي�ص والمهم الذي ي�شكل عقبة اأمام ا�شتمرار تطور ونمو ال�شادرات ال�شلعية غير النفطية ب�شكل عام-يكمن في تلك 
الاختـــلالات الكامنـــة في بنية الاقت�شـــاد اليمني، حيث لا توجد ثقافة الت�شدير لدى را�شمـــي ال�شيا�شات الحكومية اإما ب�شبب عدم 

و�شوح الروؤية، اأولغياب ا�شتراتيجية وطنية للتوجه نحو الت�شدير.
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ويمكن ح�سر معوقات نمو �ل�سادر�ت �ل�سلعية غير �لنفطية في �لاآتي:

1 - �سعف و�ختلال �لبنيان �لهيكلي للاقت�ساد �ليمني:
يمكننا من خلال تتبع معدلات نمو الناتج المحلي الاإجمالي للاقت�شاد اليمني اأن ن�شت�شف- وبجلاء- تدني هذا المعدل ب�شكل عام، 
واأن نتبـــين �شعـــف اأداء القطاعـــات المكونة لهذا النـــاتج )با�شتثناء قطاع النفط والغـــاز(، وتباين اأدائها؛ الاأمـــر الذي يعني �شعف 
القاعـــدة الاإنتاجيـــة في الاقت�شاد اليمني، وهـــذا يدل على اأن هناك خللًا هيكلياً كامناً،  خا�شـــة في قطاعي الزراعة، وال�شناعات 

التحويلية، اللذان يعدان من اأهم القطاعات المحركة لعجلة التنمية الاقت�شادية، وتنمية ال�شادرات، وكذا ا�شتيعاب العمالة.

2 - معوقات تتعلق بجانب �لعر�ض :

�أ- من د�خل �لمن�ساأة :
�شعف القدرة التناف�شية لغالبية المن�شاآت اليمنية؛  وذلك ب�شبب:

انخفا�ص جودة المنتج. 1 .
ارتفاع تكاليف الاإنتاج؛  مما يوؤدي اإلى ارتفاع اأ�شعار المنتجات المحلية. 2 .

ع المنتج اليمني اإلى الخبرة الكافية التي تمكنه من الو�شول اإلى الاأ�شواق الخارجية. افتقار المُ�شنٍّ 3 .
�شاآلة حجم راأ�ص مال المن�شاأة. 4 .

افتقار العديد من المن�شاآت للمعلومات عن الاأ�شواق الخارجية، اأو تلك التي يتم الت�شدير اإليها. 5 .
عدم وجود درا�شات، وكذا عدم اإجراء درا�شات عن الاأ�شواق الخارجية. 6 .

ب- من خارج �لمن�ساأة :
عدم وجود الخطط الر�شمية للت�شدير، اأو عدم كفايتها-اإن وجدت-. 1 .

انعدام الدعم الموجه للمن�شاآت لكي تقوم بت�شدير اإنتاجها، اأو قلة هذا الدعم. 2 .
انعدام الم�شاركة في المعار�ص الخارجية، اأو تدنيها. 3 .

�شعف البنية التحتية والهيكلية لل�شادرات. 4 .
�شعف بيئة الا�شتثمار ومناخاتهـا. 5 .

تعدد الاإجراءات الحكومية، وتعقدها. 6 .
غياب المن�شاآت المالية المتخ�ش�شة بدعم ال�شادرات وتمويلها. 7 .

ارتفاع تكاليف النقل، مقارنة بالدول المناف�شة للمنتجات اليمنية؛ كال�شين والهند و�شريلانكا وغيرها من الدول . 8 .
�شعف القوانين الحالية التي تنظم الن�شاط الاقت�شادي؛ مثل قانون ال�شيد . 9 .
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3 - عو�ئق تتعلق بجانب �لطلب:
أ. �شدة مناف�شة المنتجات الخارجية للمنتج المحلي.

ب. �شعوبة اإيجاد منافذ ت�شدير خارجية ملائمة.
ج. م�شاكل تتعلق بالت�شعير الخارجي.

تحليل مخت�سر لبع�ض من تلك �لعو�ئق:
انخفا�ص جودة المنتج:  نظراً لاتباع اليمن لا�شتراتيجية الت�شنيع للاإحلال محل الواردات؛ فقد وفرت حماية للمنتج المحلي،  اأ. 
-ولفترة طويلة- من مناف�شة المنتجات الخارجية هذا الو�شع اأدى اإلى تراخي العديد من المنتجين المحليين وركونهم؛  فلم 

يعملوا على تح�شين جودة منتجاتهم؛  تح�شباً لاأي تغير قد يطراأ في �شيا�شات الحكومة، اأو ال�شيا�شات التجارية ب�شكل عام.
ارتفاع تكاليف الاإنتاج:  وهذا الارتفاع  يوؤدي اإلى ارتفاع اأ�شعار المنتجات المحلية، كما اأن �شيا�شة الحماية –اأي�شاً- قد اأثرت  ب. 
-وب�شكل �شلبي- على تكاليف الاإنتاج؛  فقد تولد عن هذه الحماية عدم قدرة المنتِج/الم�شتثمر اليمني على مناف�شة المنتِجين 
الخارجيـــين، من حيث تقليل تكاليف الاإنتاج؛  الاأمر الذي تولد عنه ارتفاع اأ�شعار ال�شلع المنتَجة في اليمن، -رغم انخفا�ص 

جودتها-مقارنة بال�شلع الخارجية.
ع /المنتج اليمني اإلى الخبرة الكافية التي تمكنه من الو�شول اإلى الاأ�شواق الخارجية: نظراً لاأن تفكير معظم  افتقار المُ�شنِّ ج. 
المنتِجين اليمنيين كان من�شباً على الاإنتاج لل�شوق المحلي؛ فلم يُقْدم الكثير منهم على تجربة ت�شدير منتجاته اإلى الخارج؛  

وهذا ما اأدى اإلى افتقارهم اإلى خبرة التعامل مع العالم الخارجي.
افتقـــار العديـــد من المن�شاآت للمعلومـــات عن الاأ�شواق الخارجيـــة، اأو تلك التي يتم الت�شدير اإليها، وعـــدم وجود درا�شات،  د. 
وكـــذا عـــدم اإجراء درا�شات عن الاأ�شواق الخارجية: كـــون معظم المنتجين اليمنيين لي�ص لديهم تجربة التعامل مع الاأ�شواق 
الخارجيـــة؛ فهنـــاك فقر في المعلومات عـــن هذه الاأ�شواق،  وكذلك الدرا�شات عنهـــا؛  مما يمكنهم من معرفة احتياجاتها، 

والقدرة ال�شرائية لمواطنيها.
�شاآلـــة حجـــم راأ�ص مال المن�شاأة:  تمثل المن�شاآت ال�شغيرة ومتناهية ال�شغر اأكثر من 92% من اإجمالي المن�شاآت اليمنية، اأما  هـ. 
المن�شاآت التي ت�شنف على اأنها كبيرة، فعلى الرغم من هذا الت�شنيف، اإلا اأن راأ�ص مالها �شغيٌر مقارنة بغيرها من المن�شاآت 

الخارجية المماثلة؛ مما يجعلها غير قادرة على المناف�شة.
عـــدم وجـــود الخطط الر�شمية للت�شديـــر، اأو عدم كفايتها، وغيـــاب ال�شيا�شات الاقت�شادية المنا�شبـــة،  اأو ق�شورها: رغم  و. 
ال�شيا�شات والاإجراءات التي اتخذتها الحكومة في ظل برنامج الاإ�شلاح الاقت�شادي، والهادفة اإلى تحرير التجارة الخارجية 
مـــن القيـــود، وزيادة معدلات الاأداء الت�شديري- اإلا اأن تلك ال�شيا�شات لم تحقق الهدف الماأمول؛ فما زال هناك العديد من 
العوائق الفنية؛ المتمثلة في الاإجراءات الجمركية، والمعاملات ال�شريبية، وغيرها من المعاملات الاإدارية،  التي تقف عقبة 
اأمام الم�شدرين والم�شتوردين على حد �شواء، بل اإن اأثرها يكون م�شاعفاً في حال ما اإذا كان الم�شتورد يهدف اإلى توفير المواد 
الخام من اأجل الت�شنيع للت�شدير؛ ففي هذه الحالة تقابله هذه الاإجراءات مرتين؛ عند ا�شتيراد المواد الخام، وعند ت�شدير 

المنتج، كما اأن دور مجل�ص تنمية ال�شادرات ال�شلعية غير النفطية ما يزال  غائباً.
جديـــر بالملاحظـــة اأنه على الرغم من الخطوات التي اتخذتها الحكومة في �شبيل تحرير التجارة من كل القيود- فاإن ذلك  ز. 
لم يوؤدي اإلى زيادة الا�شتثمارات الخارجية، التي تعد المحرك الرئي�ص لعملية الت�شدير، وت�شهم بقدر كبير في نجاحها؛ لما 
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لهـــا من خبرات دولية في هـــذا المجال. وهذا يبين و-بجلاء- ق�شور تلك ال�شيا�شات المتبعة مـــن قبل الحكومة، واأن الروؤية 
الا�شتراتيجية لتنمية ال�شادرات غائبة عن القائمين على �شنع ال�شيا�شات الاقت�شادية.

انعدام الدعم الموجه للمن�شاآت، اأو قلته؛ حتى تتمكن من ت�شدير اإنتاجها. هذا بالاإ�شافة اإلى غياب المن�شاآت المالية المتخ�ش�شة  ح. 
بدعم وتمويل ال�شادرات. هناك بع�ص المن�شاآت التي تقوم بت�شدير جزء من اإنتاجها للاأ�شواق الخارجية، اإلا اأن هذه المن�شاآت 
تعتمـــد وب�شـــكل كلي على قدراتها الذاتيـــة، ولا تحظى باأي دعم من قبل الحكومة، كذلك هنـــاك غياب تام للدولة والجهاز 
الم�شـــرفي في تمويل ال�شـــادرات، اأو دعم ال�شناعات التي تهدف اإلى الت�شدير و وت�شجيعها؛  فلا يوجد موؤ�ش�شات ائتمانية 

متخ�ش�شة في دعم وتمويل ال�شادرات، واإن وجدت بع�ص الخدمات الم�شرفية المقدمة للمنتجين فتكاليفها باه�شة.
�شعف البنية التحتية:  لا يتوفر لليمن البنية التحتية الكافية والمنا�شبة لت�شجيع ال�شادرات؛ ونق�شد بذلك التمويل، والقوى  ط. 
العاملـــة الموؤهلة والمدربة، والموانئ، والخبرة اللازمة لعملية الات�شال بالاأ�شواق الخارجية لعقد ال�شفقات، ومعرفة ظروف 

وتطورات الاأ�شواق الخارجية؛  لمواكبة تلك التطورات،  والتاأقلم معها.
وبنـــاءً علـــى ما تقدم فلا بد من و�شع حلول لتلك العوائق؛ بما ي�شاهم في تحفيـــز وتطوير الاأداء الت�شديري للمنتج اليمني، و�شوف 

نقدم هنا بع�ص الحلول المقترحة، والتي يمكن اأن ت�شهم -من وجهة نظرنا-في تح�شين هذا الاأداء.

ثالثاً: الحلول المقترحة:
من اأجل ت�شجيع وتحفيز الم�شتثمرين اليمنيين على التوجه للت�شدير؛ فلا بد اأن تت�شافر جهود الدولة والقطاع الخا�ص لتوفير بيئة 
ومنـــاخ ا�شتثمـــاري ملائم، ولا بد -اأي�شاً- من و�شع الحلـــول اللازمة  والمنا�شبة لاإزالة كافة العوائق التي تحد من قدرة الم�شتثمرين 

على التطور والنمو وبناءً عليه نو�شي بالاآتي:
يجب على الحكومة اأن ت�شتمر في تبني الاإ�شلاحات الهيكلية وتنفيذها؛ بما يوؤدي اإلى تعزيز الن�شاط الاقت�شادي وتدعيمه   .1
وفق اآلية ال�شوق، وتقوية قدراته التناف�شية وتعميقها؛ لما من �شاأنه رفع م�شتوى الاإنتاج والاإنتاجية، وبما يح�شن من جودة المنتج 
المحلـــي، وخف�ص التكاليف؛ كي تجد هذه المنتجات مكاناً لها في الاأ�شواق الخارجية، وت�شتطيع مناف�شة المنتجات الخارجية 

التي تغرق ال�شوق اليمني.
اتبـــاع �شيا�شـــة �شناعية وا�شحة المعالم، ومحددة الاأهـــداف؛ لت�شجيع ال�شادرات وتنميتها، والتوجـــه نحو الخارج، ويمكن   .2

ا�شتخدام بع�ص الاأدوات؛ مثل :
التعرفة الجمركية. اأ. 

الدعم. ب. 
�شعر ال�شرف. ج. 

الائتمان ال�شناعي. د. 
اأ�شعار الفائدة. هـ. 
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ويمكن لنا ح�شر بع�ص الاأدوات المتعلقة ب�شيا�شة ت�شجيع ال�شادرات في الجدول الاآتي

بع�ض �لاأدو�ت �لمتعلقة ب�سيا�سة ت�سجيع �ل�سادر�ت
تو�سيفهانوع �لاأد�ة

•اإعفاءات �شريبيـــة/ ا�شتعادة   	
ر�شوم/ ا�شتثناءات �شريبية.

•تخفي�ص ن�شبة معينـــة من ال�شرائب المفرو�شة على دخـــل ال�شركة/المن�شاأة، التي  	
تقـــوم بالت�شدير، مـــع الاإعفاء من ال�شرائب غير المبا�شرة علـــى ال�شلع الم�شدرة، 

واإعفاء جزئي على مدخلات الاإنتاج الم�شتخدمة في اإنتاج �شلع للت�شدير.

وتاأمـــين  تمويـــل  •قرو�ـــص  	
ال�شادرات

•تمويل نفقات ما قبل ال�شحن لل�شلع الم�شدرة. 	
•اإ�شدار خطابات اعتمادات م�شتندية. 	

•اأ�شعـــار فوائـــد مخف�شة علـــى القرو�ـــص ال�شناعية، اأو تلـــك التي توؤخـــذ لغر�ص  	
ا�شتثمارها في فر�ص تهدف للت�شدير.

•تمويل نفقات ما بعد ال�شحن. 	

•اإعانات اأخرى •اأ�شعار مخف�شة للخدمات الاأ�شا�شية للاأن�شطة الت�شديرية ؛ مثل:  اأ�شعار الكهربا، 	 	
اأ�شعار المياه، تعرفة الات�شالات...

•ا�شتثمارات في البنية التحتية •تطوير مناطق �شناعية لل�شناعات الت�شديرية.	 	

•اإجراءات الجمارك •ت�شهيل اإجراءات الجمارك، والتعامل مع جهة واحدة.	 	

•الدعم الموؤ�ش�شي 	

•ت�شهيل اإجراءات تحديد قواعد المن�شاأ. 	
•ا�شتثناء ال�شلع الم�شدرة من الاإجراءات الجمركية الاعتيادية. 	

•اإن�شـــاء اأجهـــزة ذات �شلاحيـــات وا�شعـــة؛ لاتخـــاذ كافـــة الاإجـــراءات الخا�شـــة  	
بال�شادرات.

تفعيل ال�شراكة بين الحكومة والقطاع الخا�ص، وفق �شوابط يتحدد بموجبها دور الحكومة والقطاع الخا�ص، وطبيعة هذه  1 .
العلاقة؛ بحيث ي�شود مبداأ ال�شفافية في التعامل؛ بما يعزز دور القطاع الخا�ص، ويعمل على النهو�ص به ب�شكل عام ، ويقوي 

اأداءه الت�شديري.
تعـــاون الحكومة والقطاع الخا�ص للترويج للمنتجات اليمنية؛ عن طريق اإقامة المعار�ص الخارجية في الدول التي يمكن اأن  2 .
تمثل اأ�شواقاً للمنتجات اليمنية؛ لعر�ص المنتجات الاأف�شل جودة، والتي تتمتع بالقدرة التناف�شية، ت�شجيعاً من قبل الحكومة 

لهذه المنتجات.
الاإ�شهـــام في اإيجـــاد منافذ لت�شويق المنتجات اليمنية، وتوفير قاعدة بيانات، واإجـــراء درا�شات عن الاأ�شواق الخارجية التي  3 .

يمكن اأن تمثل �شوقاً للمنتجات اليمنية.
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تبني الموا�شفات الدولية من قبل هيئة الموا�شفات والمقايي�ص اليمنية، واإلزام المن�شاآت العاملة بالاإنتاج وفق ال�شوابط والمعايير  4 .
المحددة من قبل هيئة الموا�شفات اليمنية، واإغلاق اأي من�شاأة لا تلتزم بذلك.

اإقامة �شراكة حقيقية بين الحكومة والقطاع الخا�ص؛ لاإن�شاء مناطق لتجهيز ال�شادرات؛ بهدف تحفيز النمو الاقت�شادي؛  5 .
مـــن خلال ا�شتقطـــاب روؤو�ص الاأموال اليمنية، والا�شتثمار الاأجنبي المبا�شر، وهـــذه المناطق ت�شمل: مناطق التجارة الحرة، 
والمناطق الاقت�شادية الخا�شة، ومناطق التنمية ال�شناعية، والم�شتودعات الجمركية، والموانئ الحرة، والمناطق ال�شناعية 

الحرة.
و�شع برنامج لتحديث ال�شناعة -بم�شاركة الحكومة والقطاع الخا�ص- يهتم باإن�شاء وتكوين العديد من البرامج وال�شيا�شات  6 .
التي تقدم الدعم والم�شاندة للم�شروعات ال�شناعية، والقطاع ال�شناعي ب�شكل عام، ولا بد من توافر الكادر الموؤهل لاإدارته، 

واأن يت�شم بالمرونة الكافية لمواكبة التطورات.
اأن ي�شتند عمل البرنامج على متطلبات القطاع الخا�ص؛ بحيث يهدف اإلى تطوير القطاع، ورفع م�شتوى كفاءته التناف�شية. 7 .

الاهتمام بالمن�شاآت المتو�شطة وال�شغيرة، التي تمثل غالبية القطاع الخا�ص. 8 .
و�شع ال�شيا�شات المنا�شبة لحماية المنتجات المحلية من المناف�شة غير الم�شروعة في مجال التجارة، واإ�شدار قانون يحمي هذه  9 .

المنتجات من الاإغراق والمناف�شة غير العادلة، �شريطة اأن يتم حفز وتطوير هذه ال�شناعات لزيادة قدرتها التناف�شية.
اإن�شاء مركز لدعم قطاع ال�شناعة وتطويره؛ للتوجه نحو الخارج براأ�ص مال م�شترك بين الحكومة والقطاع الخا�ص، تفتح  10 .
فيه الع�شوية لكل من يرغب، ويعطى ا�شتقلالًا مالياً واإدارياً، على اأن يتولى اإدارتَه اأ�شخا�صٌ موؤهلون، ولديهم خبرة؛ ويقوم 
بتوفـــير المعلومـــات والدرا�شات اللازمة عن ال�شناعات التي يمكن اأن تناف�ص، ويمكن ت�شويقها للخارج، وكذا تقديم الدعم 

للمن�شاآت التي تتعر�ص لم�شاكل فنية.
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الفصل السادس
المناطق الحرة والمناطق الصناعية

مقدمة:
تتميز ال�شناعة عن غيرها من القطاعات الاقت�شادية الاأخرى باإ�شهاماتها العالية في تحقيق الاأهداف العامة للتنمية الاقت�شادية، 
وبمـــا اأن الت�شنيـــع يعد جوهر التنميـــة بالن�شبة للدول النامية، والذي لا يمكن بدونه التغلب علـــى التخلف الاقت�شادي والاجتماعي 
والثقافي للبلد؛جاء اإ�شهام ال�شناعة في تو�شيع القاعدة الاإنتاجية وتنويع م�شادر الدخل، وبناء اقت�شاد متوازن؛ من خلال ا�شتخدام 

الموارد المحلية المادية والب�شرية.
 اإن ارتبـــاط التنميـــة ال�شناعية بهـــذه الاعتبارات؛ جعلت منها قاعـــدة اأ�شا�شية لاإحداث نمو اقت�شادي حقيقـــي، وعلى الرغم من 
التطـــور الملحـــوظ الذي حققه قطـــاع ال�شناعات التحويلية في اليمـــن، اإلا اأنه- كغيره من القطاعـــات الاقت�شادية الاأخرى-  لازال 

يواجه �شعوبات معقدة؛ اأبرزها الق�شور ال�شديد في البنية التحتية.
ومن اأجل التغلب على هذه الم�شكلة، وبهدف دعم قدرات هذا القطاع وتطويره؛ اهتمت الحكومة باإن�شاء المناطق الحرة وال�شناعية؛ 
وذلك لما تلعبه هذه المناطق من دور كبير وحيوي في زيادة الناتج المحلي والدخل القومي، وخلق الاآلاف من فر�ص العمل، وما يترتب 

على ذلك من ارتفاع م�شتوى المعي�شة، وت�شجيع البحث العلمي؛ من اأجل التطوير والتنمية.

أولًا: المناطق الحرة:

�لتعريف و�لمفهوم:
المناطـــق الحـــرة هي مناطق معفاة من الر�شوم الجمركية وقيـــود الا�شتيراد، توفر بيئة تف�شي اإلى اجتـــذاب الا�شتثمارات، وترويج 
ال�شـــادرات، ونقـــل التكنولوجيـــا اإلى العـــالم، وتوفـــير فر�ص العمل، وغـــير ذلك من الاأن�شطة، بمـــا في ذلك المـــرور العابر )تجارة 

الترانزيت(، وال�شحن والتخزين والتوزيع. 
وقـــد �شهـــد مفهوم المناطق الحرة-   والذي يعـــد تطوراً في مفهوم الموانئ الحرة - تغيرات عديدة مع مـــرور الزمن، واتخذ اأ�شكالًا 

مختلفة في �شتى بقاع العالم .
ويق�شـــد بالمنطقة الحرة عمومـــاً: اأنها منطقة محاطة ب�شياج اأو جدار، ولها نقاط مراقبة للدخـــول والخروج، يتم فيها منح مزايا 
اقت�شاديـــة وماليـــة محددة لت�شجيع ال�شادرات؛ بينما تعرف باأنها جزء من الاإقليـــم اأو الدولة، وتعد ال�شلع المنتجة اأو المقدمة فيها 

خارج المنطقة الجمركية، وغير خا�شعة للر�شوم وال�شوابط الجمركية؛ وهي على نوعين:
مناطق حرة تجارية: تخزن فيها الب�شائع ب�شورة رئي�شة، دون اأن يتم ت�شنيفها اأو معالجتها قبل ت�شديرها. 1 .

مناطق حرة �شناعية: حيث يجري فيها ت�شنيع ال�شلع لاأغرا�ص الت�شدير. 2 .
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 والمناطق الحرة فكرة قديمة، تمثلت في منح ت�شهيلات في الموانئ والمراكز التجارية، خا�شة بين ال�شرق والغرب، ومن هذه الاأماكن: 
جبـــل طارق، ومالطا، وعدن، وهونج كـــونج؛ وقد اأدت هذه الت�شهيلات اإلى ازدهار عملية التبـــادل التجاري، وزيادة عدد العاملين، 
بالاإ�شافـــة اإلى زيـــادة معدلات النمو في الدخل القومي؛ ممـــا اأدى اإلى زيادة اهتمام الدول والحكومات باأهمية مثل هذه المناطق في 
الاقت�شاد الوطني، فو�شعت الت�شريعات، و�شنت القوانين التي تحكم عملها، واأعطتها المزيد من الحوافز والميزات التي تجعل منها 

بوؤرة لا�شتقطاب الا�شتثمارات المحلية والخارجية في مختلف الاأن�شطة الاقت�شادية.
ونظراً لما تحتله مدينة عدن من اأهمية و�شهرة عالمية ومقومات نجاح كمنطقة حرة؛ فقد تم �شنة 1991م اإعلان مدينة عدن منطقة 
حـــرة تنفـــذ على مراحل، ومن اأجـــل ذلك �شدرت القرارات الجمهوريـــة والقوانين المنظمة لعمل هذه المنطقـــة؛ بما يوؤدي اإلى خلق 
بيئـــة ا�شتثمارية مواتية، وتحقيق تنمية م�شتدامة، وي�شاعد علـــى الاإبداع والابتكار، ودمج مدينة عدن في الاقت�شاد العالمي، وكذلك 

حمايتها، والمحافظة على بيئتها.
ومن بين التدابير التي اتخذتها الحكومة اليمنية لترويج ال�شادرات ا�شت�شدار قانون منطقة التجارة الحرة رقم )4( �شنة 1993، 
وتخ�شي�شهـــا قطعـــة اأر�ص في مدينة عدن م�شاحتها 170 كم2 ؛ لت�شبح اأول منطقـــة تجارة حرة في البلد، وتم اإن�شاء محطة المعلا 
الطرفيـــة متعددة الاأغرا�ص، بتمويل من ال�شندوق العربي، وباإ�شـــراف هيئة الموانئ اليمنية؛ وتعد محطة عدن الطرفية للحاويات 
حجـــر الاأ�شا�ـــص في منطقـــة التجارة الحرة بعـــدن، ويتوقع اأن يتم توفير ما بـــين 10.000، و 20.000 فر�شة عمـــل، في حال تنفيذ 

المرحلتين الثانية والثالثة، واإن�شاء المنطقة ال�شناعية.

ثانياً: المناطق الصناعية:

1 - �لتعريف و�لمفهوم:
ممـــا لا �شـــك فيـــه اأن اإقامة مدن �شناعية في المحافظـــات التي تمتلك مقومات نجـــاح ال�شناعة والتجـــارة الخارجية �شوف ي�شهم 
-وب�شكل كبير- في حل العديد من الم�شاكل والمعوقات التي تعاني منها ال�شناعة التحويلية في اليمن؛ وعلى �شوء ذلك �شدر القرار 
الجمهوري رقم )79( ل�شنة 2005م ب�شاأن تنظيم اإن�شاء المناطق ال�شناعية واإدارتها، والاإ�شراف عليها، بهدف  الاإ�شهام في التنمية 
ال�شناعيـــة، وتوزيع الن�شـــاط ال�شناعي على مختلف محافظات الجمهورية، كما �شدر قـــرار مجل�ص الوزراء �شنة 2006م باإطلاق 

المناطق ال�شناعية، في اإطار م�شروع المناطق ال�شناعية الثلاث الرئي�شة، في محافظات )عدن، والحديدة، وح�شرموت(. 
وتهـــدف الحكومـــة اإلى اإقامة ع�شر مدن �شناعية في كل من: عدن، ح�شرموت، والحديدة، كمرحة اأولى، وفي المرحلة الثانية تهدف 
اإلى اإن�شـــاء �شبـــع مدن �شناعية في كل من: اأمانة العا�شمة، وتعز، ولحج، و�شبـــوة، واأبين، والمهرة، ومحافظة �شنعاء. وهذه المناطق 

�شيتم تهيئتها كمناطق �شناعية وت�شديرية في الوقت نف�شه.
كمـــا عملـــت الحكومة على اتخاذ خطـــوات لتعزيز ال�شراكة بـــين اليمن ودول مجل�ص التعـــاون الخليجي، وبهـــدف النهو�ص بقطاع 
ـــن العمل ر�شمياً باإن�شـــاء المنطقة الاقت�شادية التجاريـــة في منفذ الوديعة  ال�شناعـــة وجـــذب الا�شتثمـــارات المحلية والخليجية، دُ�شِّ
بح�شرموت، ومنفذ الطوال الحدوديين مع المملكة العربية ال�شعودية، والمنطقة الاقت�شادية "المزيونة" الواقعة على الحدود اليمنية 

العمانية-، كما اأن هناك جهوداً تبذل وبالتعاون مع الماليزيين ل�شياغة ا�شتراتيجية للتنمية ال�شناعية في اليمن.
ويمكن لنا تعريف المناطق ال�شناعية الموؤهلة باأنها :اأي منطقة تم اعتمادها وت�شميتها من قبل ال�شلطات الحكومية والمحلية كمنطقة 

�شناعية مخ�ش�شة لاإقامة م�شاريع ومن�شاآت �شناعية، اأو من�شاآت تقدم خدمات للمن�شاآت العاملة في هذا القطاع. 



التـقــــريــر52
الاقتصادي

وفيما ياأتي بيان بالمناطق �ل�سناعية :
المنطقة ال�شناعية عدن؛ م�شاحتها 196 هكتار قابلة للزيادة. اأ. 

المنطقة ال�شناعية ح�شرموت؛ تم تحديد 3 مناطق �شناعية بم�شاحة 3000 هكتار)منطقة ال�شحر – خلف – ال�شلب(. ب. 
المنطقة ال�شناعية الحديدة؛ بجانب الطريق الدولي )الحديدة - جيزان( بم�شاحة 315 هكتار.  ج. 

المنطقة ال�شناعية لحج؛ م�شاحتها 28كم مربع. د. 
المنطقة ال�شناعية اأبين.  هـ. 

وقد تم تخ�شي�ص 20% من المناطق ال�شناعية لل�شناعات والمن�شاآت ال�شغيرة.

2 - �لمناطق �ل�سناعية تحت �لاإن�ساء:
المنطقة ال�شناعية بلحاف �شبوة الت�شديرية للخامات، والمنتجات التعدينية والا�شتخراجية، ومواد البناء، واأحجار الزينة. اأ. 

المنطقة ال�شناعية حر�ص، حدودية مع المملكة العربية ال�شعودية. ب. 
المنطقـــة ال�شناعيـــة ماأرب/الجوف؛ ا�شتخراجيـــة للخامات التعدينيـــة، وال�شخور الاإن�شائيـــة، ومواد البنـــاء، والرخام،  ج. 

والجرانيت، واأحجار الزينة. 
المنطقة ال�شناعية الخدماتية: اأمانة العا�شمة. د. 

ثالثاً: أهداف المناطق الحرة والصناعية:

1 - �لمناطق �لحرة:
كانـــت ومـــا تزال الاأهداف التـــي ت�شعى الدول من اإن�شـــاء المناطق الحرة، والمـــدن ال�شناعية اإلى تحقيقها هي اأهـــداف اقت�شادية 

واجتماعية على م�شتوى الاقت�شاد الوطني، ويقا�ص مدى نجاح المنطقة اأو ف�شلها على �شوء نتائج الاأهداف المتحققة.
ولقـــد تطورت الاأهـــداف التف�شيلية لهذه المناطق مـــع التطورات المت�شارعة والمتلاحقـــة التي ي�شهدها العالم، وب�شـــكل عام تت�شابه 

الاأهداف المن�شودة من اإن�شاء المناطق الحرة والتي اأهمها:
حفـــز القطاع الخا�ص للم�شاهمـــة في تحقيق التنمية الاقت�شادية والاجتماعية، عن طريق اجتـــذاب روؤو�ص الاأموال المحلية  اأ. 

والاأجنبية.
ب.  اإدخال التكنولوجيا الحديثة، واإك�شاب العاملين المهارة الفنية اللازمة لتطوير اإنتاجهم. 

تعزيـــز الترابـــط الاأمامي والخلفي للقطاعات الاإنتاجية ال�شلعية والخدمية في المناطـــق الحرة؛ مما يوؤدي اإلى تن�شيط هذه  ج. 
القطاعات؛ ومن ثم حفز النمو في الن�شاط الاقت�شادي الوطني. 

تُوفر المناطق الحرة »نافذة عر�ص« لقدرات ومنتجات ال�شركات والقوى العاملة الوطنية. د. 
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توفير فر�ص عمل للقوى العاملة، وزيادة مهاراتهم، وتطويرها، وتنميتها. هـ. 
و.  تطوير مناطق حرة جديدة، من خلال اإقامة م�شاريع ا�شتثمارية فيها.

ت�شجيع اإقامة �شناعات ت�شديرية، وتن�شيط تجارة الترانزيت. ز. 
ح.  تعزيـــز الـــدور الريادي للقطاع الخا�ص، وتفعيله في اإن�شاء المناطق الحـــرة الخا�شة، والم�شتركة، التي ت�شتعمل المواد الاأولية 

المحلية في مدخلات الاإنتاج.
ط.  رفد الاقت�شاد الوطني بالعملات ال�شعبة، ودعم ميزان المدفوعات.

ي.  ت�شاعد المناطق الحرة على تطوير الموانئ.
ك.  ت�شجيع ال�شادرات، وتنمية التجارة الدولية.

2 - �لمناطق �ل�سناعية:
هـــذه المناطق هي نتاج ال�شيا�شـــات ال�شناعية ال�شاعية اإلى تنويع وتو�شيع الفر�ص في قطاعـــات الت�شنيع، مع اإيجاد مجالات يمكن 
فيها رفع معدلات النمو الاقت�شادي في بيئة مواتية.  ويمكن للتركيز الجغرافي لاأ�شحاب ال�شناعات ومقدمي الخدمات في المناطق 
ال�شناعيـــة اأن يتيـــح مكا�شب للاإنتاجية، واأن يعـــزز القدرة التناف�شية الناتجة عن وفورات الحجـــم، والاآثار المتدفقة التي �شتتحقق 

نتيجة تقا�شم المعرفة والخبرة ونقلها بين المبتكرين والم�شتفيدين منها فيما بعد. 
وت�شمل هذه المزايا اأي�شاً الو�شول على نحو اأي�شر اإلى خدمات دعم الاأعمال، وتح�شين �شبكات النقل التي تربط المناطق ال�شناعية 

بممرات التجارة وموانئها،  وتخفي�ص التكاليف المرتبطة باإن�شاء خدمات وهياكل اأ�شا�شية بيئية. 

رابعاً: سياسات المناطق الصناعية: 

- يت��م عمومً��ا - �نته��اج �ل�سيا�سات �ل�سناعية �لتي تع��زز �إقامة مناطق �سناعية؛ لتحقي��ق هدف �أو �أكثر من 
�لاأهد�ف �لاإنمائية �لاآتية:

تعزيز الا�شتثمار؛ وخا�شة جذب الا�شتثمار الاأجنبي المبا�شر. 1 .
تعزيز الترابط الاأمامي والخلفي للقطاعات الاإنتاجية ال�شلعية والخدمية في المناطق ال�شناعية؛ مما يوؤدي اإلى تن�شيط هذه  2 .

القطاعات؛ ومن ثم حفز النمو في الن�شاط الاقت�شادي الوطني. 
تعزيز الدور الريادي للقطاع الخا�ص وتفعيله في اإن�شاء المناطق ال�شناعية الخا�شة والم�شتركة، التي ت�شتعمل المواد الاأولية  3 .

المحلية في مدخلات الاإنتاج.
تنويع عمليات التجارة من خلال اأ�شحاب الم�شانع المحليين، اأو اإعادة ال�شادرات. 4 .

لا مركزية التنمية الاقت�شادية لخدمة المناطق الريفية والبعيدة؛ بغية التخفيف من الهجرة اإلى المناطق الح�شرية، اأو نقل  5 .
ال�شناعات الملوثة للبيئة اإلى مناطق غير ماأهولة.

تي�شير التجمعات ال�شناعية والربط ال�شبكي، ونقل التكنولوجيا داخل ال�شناعات وفيما بينها، في اإطار �شل�شلة من التدابير؛  6 .
لتحقيق قيمة م�شافة اأكبر.



التـقــــريــر54
الاقتصادي

ت�شجيع روح المبادرة لاإقامة الم�شاريع، واإيجاد فر�صٍ للعمل؛ بتقديم حوافز خا�شة، وخدمات لدعم الاأعمال، تتفق واحتياجات  7 .
ال�شناعات الم�شتهدفة، بما فيها الم�شاريع ال�شغيرة والمتو�شطة الحجم. 

وعلـــى الرغـــم من مرور حوالي ع�شرين عاماً على اإعلان مدينة عدن منطقة حرة، اإلا اأن ما كان يوؤمل تحقيقه من هذه الخطوة لم 
يتحقـــق ب�شكل كامل؛ فمازالت التدفقات الا�شتثمارية الاأجنبية والمحلية محدودة، اأما المناطق ال�شناعية؛ فبعد مرور حوالي خم�ص 
�شنـــوات وعلـــى الرغم من اإنزال كتيبات ترويجية عن منطقتـــين �شناعيتين؛ هما: المنطقة ال�شناعية بعـــدن ، والمنطقة ال�شناعية 

بالحديدة فما زالت هذه المناطق م�شاريع تنتظر التنفيذ. 
وتتمثـــل العقبـــة الرئي�شة اأمام نجاح فكرة المناطـــق ال�شناعية والحرة في اليمن بعدم وجود التمويل الـــلازم لاإن�شاء البنية التحتية 

والخدمات الاأ�شا�شية اللازمة لهذه المناطق، وبما يخدم وي�شجع على اجتذاب الم�شتثمرين المحليين والاأجانب.
وللتغلب على ال�شعوبات التي تواجه نجاح اإقامة مناطق �شناعية؛ لابد من اتخاذ الاإجراءات الاآتية:

التاأكيـــد علـــى قيمة المدن والمناطق ال�شناعية اليمنية، والا�شتفادة منها من قِبَل الوزارات ذات العلاقة في خططها للتنمية  1 .
الاقت�شادية.

اأهميـــة و�شـــع ا�شتراتيجية وا�شحة للمدن والمناطـــق ال�شناعية، و�شرورة ن�شر الوعي، وخلق الثقـــة لدى منظمات الاأعمال  2 .
لا�شتخدام المدن ال�شناعية.

ت�شكيـــل لجنـــة خبراء باإ�شراف وزارة ال�شناعة اأو هيئة للمدن والمناطـــق ال�شناعية؛ لو�شع ما يلزم من مفاهيم و�شيا�شات  3 .
واإجـــراءات وقواعد عمل؛ تو�شح بدقة هياكل المـــدن والمناطق ال�شناعية وخدماتها؛ لتداخل هذه المفاهيم وعدم و�شوحها 

بدقة.
�شـــرورة العمـــل على و�شع ا�شتراتيجيـــات لتوفير الخدمات والبنيـــة التحتية، وتطوير المدن والمناطـــق ال�شناعية؛ لمواجهة  4 .

تحديات المناف�شة العالمية في ال�شناعة اأولًا، ولدعم التنمية الاقت�شادية واأن�شطتها ثانيًا.
ينبغي اأن يعمل القائمون على المدن والمناطق ال�شناعية على ر�شم ال�شيا�شات الت�شويقية للمدن ال�شناعية، وتوفير المعلومات  5 .
حول مختلف الخدمات المقدمة، وجعلها متاحة اأمام اأ�شحاب منظمات الاأعمال، وتو�شيح اأهم مزايا هذه الخدمات، وتكلفة 

الح�شول عليها.
�شـــرورة الاهتمـــام ببرامج التدريب واإعـــادة التدريب للعاملين في حقول ال�شناعة؛ ذلـــك لاأن الكثير من العاملين في قطاع  6 .

ال�شناعة يعانون من وجود �شعف في ا�شتيعاب تكنولوجيا الاأعمال الاإلكترونية.
العمل على اأن تكون �شروط الا�شتثمار في ا لمناطق الحرة وال�شناعية ب�شيطة ومتي�شرة، والابتعاد عن البيروقراطية الاإدارية،  7 .

ومنح الم�شتثمر الفر�شة الكاملة لاإدارة ا�شتثماراته؛ باعتباره �شاحب خبرة ودراية، وهو الاأحر�ص على تحقيق نجاحها.
�شرورة اأخذ الاآثار البيئية لاإن�شاء المناطق الحرة وال�شناعية بعين الاعتبار. 8 .

اإناطة القرار الا�شتثماري بموؤ�ش�شة ا�شتثمارية واحدة اأو هيئة عليا للا�شتثمار؛ تتمتع ب�شلاحيات وا�شعة، وا�شتقلال جوهري،  9 .
وكادر موؤهل، واأن يكون هناك تمثيل منا�شب للقطاع الخا�ص �شاحب الم�شلحة والمعني بهذا الاأمر. 

العمـــل علـــى حو�شبة الاإجـــراءات الم�شتخدمة لدى كل الجهـــات ذات العلاقة )م�شلحتي الجمـــارك وال�شرائب( والمناطق  10 .
ال�شناعية والحرة، مع توحيد اأنظمة الحا�شوب الم�شتخدمة، وتب�شيطها، ودمج اإجراءات كل منها في اإجراء واحد؛ من اأجل 

اإخراجها وتنفيذها ب�شكل مخت�شر ومتكامل .
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اإجراء درا�شات مقارنة بين المناطق الحرة وال�شناعية اليمنية ومثيلاتها في الدول التي حققت نجاحاً في هذا المجال؛ بهدف  11 .
الا�شتفادة منها كمرجع اأ�شا�شي للباحثين والدار�شين والمهتمين بهذا ال�شاأن.

مـــن المهـــم اأن يحدد �شانعوا ال�شيا�شات والمخططون بدقة الاأهداف الا�شتراتيجيـــة وراء اإقامة منطقة حرة اأو �شناعية ما؛  12 .
ليت�شنى على النحو المنا�شب تكييف اآثار هذه المبادرات وفاعليتها ح�شب الحاجة، وتقييمها على مدار الزمن.

اأن تعمـــل ا�شتراتيجيـــة التنمية ال�شناعية على ت�شييـــد المناطق ال�شناعية، واإن�شاء البنية التحتيـــة الملائمة في مناطق اأقل  13 .
ا توظيف المواطنين كواحد من اأهدافها  تطورًا؛ بو�شفها الاأدوات الاأ�شا�شية لتحقيق اأهداف ال�شيا�شة ال�شناعية، وتحدد اأي�شً

الرئي�شة، وكذلك اإيجاد �شلا�شل وطنية للقيم التي تربط الم�شاريع ال�شغيرة والمتو�شطة بال�شركات الاأكبر حجمًا.
اأن يُنظـــر اإلى ا�شتراتيجية اإلى المناطق ال�شناعية كو�شيلة لتحقيق اأهداف عديدة في مجال ال�شيا�شات، بما في ذلك تنمية  14 .
ا الاعتبارات المتعلقة باإدارة  الم�شاريـــع ال�شغيرة والمتو�شطة، واإيجاد فر�ص للتوظيف والتنمية اللامركزيـــة، واأن ت�شمل اأي�شً

البيئة. 
اإن�شـــاء مناطق �شناعية متخ�ش�شة لخدمة قطاعات اقت�شادية رئي�شة؛ وهذا النهج لتنمية المناطق ال�شناعية ين�شجم مع  15 .
الغر�ص العام لل�شيا�شات ال�شناعية؛ التي و�شعت اإما للتغلب على العوامل الخارجية للاأ�شواق، اأو لاكت�شاب منافع من وفورات 

الحجم.
ر�شم خارطة �شناعية تيّ�شر اإن�شاء مناطق �شناعية وت�شجع على اإقامة �شناعات �شغيرة ومتو�شطة الحجم، وكذلك حماية  16 .

البيئة من التلوث ال�شناعي؛ بو�شف ذلك هدفاً من اأهداف ال�شيا�شة العامة.
ربـــط ال�شيا�شات المتعلقة بالمناطق الحرة وال�شناعية بالمبـــادرات الوطنية ال�شاعية اإلى اإيجاد الدخل وفر�ص التوظيف من  17 .
الم�شاريـــع ال�شغـــيرة والمتو�شطة الحجم العاملـــة في قطاع م�شائد الاأ�شمـــاك؛ ويرجع ذلك اإلى موقع المنطقـــة الحرة، واأن 
العديد من المناطق ال�شناعية المخطط اإقامتها �شتكون في مدن �شاحلية، و�شوف يتعامل بع�ص هذه المناطق مع ال�شناعات 

الكبيرة)التي قد تتخل�ص من معادن ثقيلة في مياه البحر؛ مما يوؤثر على ا�شتدامة قطاع م�شائد الاأ�شماك(.
تجـــدر الاإ�شـــارة اإلى اأن الا�شتفادة من تجـــارب الاآخرين-خا�شة الناجحة منهـــا- �شتمكننا من اخت�شار الوقـــت والجهد؛ وبالتالي 
تحقيـــق نتائـــج اإيجابية، تعـــود بالفائدة على الاقت�شاد الوطني ب�شكل عـــام؛ فهناك العديد من الدول التـــي �شبقت اليمن في اإن�شاء 

المناطق الحرة، والمدن ال�شناعية، �شواء في الوطن العربي، اأو غيره من دول العالم. 
وتعـــد دولـــة الاإمـــارات العربية المتحدة من اأكثر الدول العربيـــة نجاحاً وتطوراً في المدن الحرة، اأما المناطـــق ال�شناعية فقد لجاأت 

معظم الدول العربية- اإن لم يكن كلها -اإلى اإن�شائها؛ بهدف توفير بيئة ومناخ ا�شتثماري ملائم.
ول�شمـــان نجـــاح المـــدن والمناطق ال�شناعيـــة في اليمن؛ فلا بد مـــن الا�شتفادة مـــن التجارب الناجحـــة، وتوفـــير التمويل اللازم، 
والتخطيـــط ال�شليم، والكادر الب�شري المدرب والموؤهل؛ لاإدارة هذه المناطق والعمل بها، واأن تكون هناك م�شداقية، و�شفافية في كل 

خطوة وبرنامج تنفيذي.


