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1- مقدمة

1-1 خلفية 
مرك���ز الم�سروعات الدولية الخا�سة هو اأحد اأربع موؤ�س�سات محوري���ة في الموهبة الوطنية للديمقراطية في الوليات 
المتح���دة الأمريكية وهو من�ساأة ل تهدف اإلى الربح تاب���ع للغرفة التجارية في الوليات المتحدة الأمريكية. اإن مركز 
الم�سروعات الدولية الخا�سة يحاول تعزيز الموؤ�س�سات المدنية الداعمة للديمقراطية حول العالم بت�سجيع الم�سروعات 

الخا�سة والإ�سلاح الموجه نحو ال�سوق.

حوكم���ة ال�س���ركات هي اأحد مجالت البرامج الرئي�سية الثمانية لمرك���ز الم�سروعات الدولية الخا�سة. يحاول مركز 
الم�سروع���ات الدولي���ة الخا�سة تح�سين اأو�س���اع حوكمة ال�سركات من خ���لال التطوير الموؤ�س�س���ي لت�سجيع ال�سفافية 
والعدال���ة والم�ساءل���ة والم�سئولي���ة في كل من القطاع���ات العامة والخا�سة وهي اأم���ور اأ�سا�سية لقط���اع خا�ص متنوع 

و�سحي. 

وبالت���الي اإرتبط مركز الم�سروع���ات الدولية الخا�سة مع KPMG في اليمن للم�ساع���دة في اإعداد درا�سة البيئة 
القانوني���ة والنظامي���ة في اليمن فيما يخ�ص حوكمة ال�سركات. ولقد تم القيام بالدرا�سة من قبل مركز الم�سروعات 
الدولية الخا�سة بالتعاون مع نادي رجال الأعمال اليمنيين وبم�ساعدة من KPMG في اليمن كجزء من م�سروع 

اأكبر حول حوكمة ال�سركات في اليمن تموله مبادرة ال�سراكة لل�سرق الأو�سط في وزارة الخارجية الأمريكية.

وهذا هو التقرير النهائي الناتج عن هذه الدرا�سة.

1-2 الأهداف: 
اأهداف هذه الدرا�سة:

القي���ام بمراجعة �ساملة للقوان���ين والأنظمة ذات ال�سلة لتقدير قابلية توافقه���ا مع المبادئ المحورية لحوكمة   
ال�سركات.

توثيق حالت في القوانين والتي اإما تتفق اأو تتعار�ص مع مبادئ حوكمة  ال�سركات.  
تقدير اأثر هذه القوانين والأنظمة على بيئة الأعمال العامة.  

مراجعة الإطار الق�سائي فيما له �سلة بهذه المبادئ.  
اإع���داد تو�سي���ات حول ما ينب���غJي تغي���ره اأو اإ�سافته لجع���ل الإطار القان���وني متفقاً مع اأف�س���ل الممار�سات   
الدولي���ة في حوكمة ال�سركات ومنه���ا على �سبيل المثال مبادئ منظمة التعاون القت�سادي الأوروبي في حوكمة 

ال�سركات.
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1-3 نطاق العمل
تفح�ص هذه الدرا�سة الن�سو�ص الحالية ذات ال�سلة من قوانين ال�سركات التجارية والبنوك التجارية وال�سرائب 
عل���ى الدخ���ل وحيث توجد علاقة ببع�ص القوانين ذات ال�سلة والممار�سات الحالية التي تعك�ص التنفيذ الفعلي لهذه 

القوانين وذلك للاإجابة على الأ�سئلة التالية:

1-3-1 الإطار القانوني والتنظيمي  
ما هي القوانين والأنظمة ذات ال�سلة بعمل ال�سركات؟  

هل تغطي هذه القوانين والأنظمة مبادئ حوكمة ال�سركات - واأين هي الثغرات؟  
ما هي المفارقات الموجودة بين مختلف القوانين؟  

خارج الأدوار القانونية ما نوع اأخلاقيات الأعمال الموجودة؟  
ما هو دور النظام الق�سائي في تاأييد القوانين وفعالية المحاكم؟  

كيف يعامل الم�ستثمرون الأجانب من قبل المحاكم والجهات الرقابية؟  
ما هي درجة المتثال للقانون ال�سريبي وما هي الأ�سباب الرئي�سية للتهرب ال�سريبي؟   

هل نظام الإفلا�ص فعال؟  
ما هي طبيعة قواعد الإفلا�ص وهل تحابي المدينين اأو الدائنين؟  

ال�سلطات الإ�سرافية  2-3-1
ما هي الموؤ�س�سات التي تراقب �سلوك ال�سركات وما مدى فاعلية الرقابة التي تقوم بها؟  

ما هو دور الجهات الرقابية في البنوك والموؤ�س�سات المالية و�سركات التاأمين و�سناديق التقاعد؟  
ما هي جودة الإ�سراف والتن�سيق بين الجهات التي لها اإ�سراف على ال�سركات؟  

ما نوع الإجراءات اأو العقوبات التي تتخذ تجاه ال�سركات التي تخرق القوانين اأو الأنظمة؟  
ما هي متطلبات ت�سجيل ال�سركات؟  

م���ا هي الوثائق المطلوبة من قب���ل ال�سركات )مثل اللوائح وقائمة اأع�ساء مجل����ص الإدارة والمعلومات المالية(   
وهل تمتثل ال�سركات فعلياً للمتطلبات؟

1-3-3 المتطلبات القانونية لل�سركات
1-3-3-1 مجل�س الإدارة   

ما هي ال�سركات المطلوب اأن يكون لها مجل�ص اإدارة؟  
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ما هو دور مجل�ص الإدارة )و�سع اإ�ستراتيجية ال�سركة ، و�سع الميزانية ال�سنوية، خطط الأعمال... الخ(؟  
كيف يرتبط مجل�ص الإدارة بالمدراء والم�ساهمين؟  

1-3-3-2 حقوق الم�ساهمين  
هل ي�سمن القانون حقوق الم�ساهمين ويحمي الم�ساهمين الذين يمثلون الأقلية؟  

كيف يتم تحويل الملكية؟  
كيف تحدد وتوزع اأرباح الح�س�ص؟  

1-3-3 -3 الإف�ساح وال�سفافية   
ما هي متطلبات الإف�ساح عن المعلومات المالية والغر مالية؟  

اإلى من يتم الإف�ساح وهل هناك اآلية لفر�ص المتطلبات؟  

1-3-3-4 المحا�سبة والمراجعة  
ما هي معاير المحا�سبة والمراجعة المطلوبة وكيف تقارن بالمعاير الدولية؟ هل المراجعة الداخلية والخارجية   

مطلوبة؟
هل يتخذ اإجراء �سد ال�سركات التي تف�سح عن معلومات محا�سبية غر �سحيحة؟  

1-4 حق ملكية التقرير
مرك���ز الم�سروعات الدولية الخا�سة هو موؤلف ومُعِدّ هذا التقرير ويمتلك كافة الحقوق باإ�سمه الخا�ص بما في ذلك 
اأي ح���ق طب���ع اأو علامة تجارية والحق في التنازل عن اأي حق طب���ع اأو علامة تجارية يمكنه الح�سول عليه من قبل 
لأي �سخ�ص اآخر. مركز الم�سروعات الدولية الخا�سة له �سيطرة تحريرية كاملة ونهائية على هذا التقرير ويحتفظ 

بكافة الحقوق في ا�ستخدام التقرير النهائي بح�سب قراره لوحده. 
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2- الملخص التنفيذي

2-1 الإطار القانوني والتنظيمي
اليم���ن لديها اقت�ساد �سغر ومحدود تهيمن عليه الأعمال الغ���ر ر�سمية والملكية ال�سخ�سية الفردية )الخا�سة(. 
اإن اعتبارات الحوكمة  في مثل هذه البيئة تطبق ب�سورة اأ�سا�سية على عدد �سغر من الجهات ذات الحجم الكبر 

وب�سكل رئي�سي ال�سركات الم�ساهمة و�سركات القطاع العام والقليل جداً من فروع ال�سركات الأجنبية الكبرة.
قوان���ين اليم���ن خليط م���ن القوانين الب�سيطة ن�سبي���اً مع قليل من ح���الت التعار�ص والكثر م���ن ال�ستثناءات التي 
توج���د في اأحد القوانين التي تغلب على قانون اآخر مع م���رور الوقت. توؤكد القوانين على المتثال الر�سمي اأكثر من 
ال�سيط���رة العملية. ت�سمل القوانين ذات الأهمية لهذه الدرا�سة قان���ون ال�سركات والقانون التجاري وقانون �سريبة 

الدخل وقوانين عديدة خا�سة بالقطاعات اأبرزها قانون البنوك.
القوان���ين اليمنية على الرغم من اأنها اأقل من �ساملة فهي لي�ست الحلقة ال�سعيفة في الإطار التنظيمي لليمن حيث 
ل توج���د ثقافةامتثال فيما يتعلق بالقوانين العلمانية. اإن عدم المتثال وا�سع النطاق مترافقاً مع ال�سعف في نظام 

المحاكم وال�سلطة التنفيذية من جانب المنظمين وجميعها تعني اأنه حتى القوانين القوية ل يمكن اأن تكون نافذة. 
قان���ون الإفلا����ص اليمني نافذ ويحابي الدائنين اإلى حد اأن الإفلا�ص يجري تفاديه باأي ثمن لأنه يعني تقليدياً نهاية 

)اإغلاق( الجهة المفل�سة. 

2-2 ال�سلطات الإ�سرافية
وب�س���ورة مماثل���ة لقوانين اليمن فاإن ل���دى اليمن خليط من الهيئ���ات التنظيمية الم�سرفة عل���ى  الأعمال. اإن اأكثر 
ه���ذه الجه���ات �سيطرة هي وزارة ال�سناع���ة والتجارة والتي له���ا الإ�سراف على معظم اأ�س���كال جهات الأعمال في 
القط���اع الخا�ص، وم���ع ذلك فاإن دورها غالباً ما يكون ر�سمي مع �سلطات رقابي���ة محدودة و�سلطات تنفيذية قليلة 

 

جداً.
�سلطة تح�سيل الإيرادات تتركز منطقياً في وزارة المالية والتي لها �سلاحيات اأو�سع في التح�سيل والتنفيذ ب�سلطة 
وا�سح���ة ، لكن مواردها محدودة في بيئة معدلت المتثال الطوعي فيها متدنية. تهدف الإ�سلاحات ال�سريبية في 

اليمن اإلى تب�سيط وتخفي�ص كلفة المتثال )الإلتزام( كت�سجيع حتى ي�سبح المتثال طوعي. 
للبن���ك المرك���زي اليمن���ي �سلطة تنظيمي���ة اأ�سا�سية على البن���وك بالإ�ساف���ة اإلى اأدواره الأخ���رى المتنوعة في مالية 
الحكوم���ة والقطاع العام. اإن���ه الجهة التنظيمية الوحيدة الم�ستقلة الأكثر فعالي���ة في اليمن مع �سلاحيات تنظيمية 
ورقابي���ة قوية. اإن نقطة ال�سعف الأ�سا�سية في البنك المركزي ه���ي مماثلة للموؤ�س�سات الأخرى من حيث اأنه يفتقر 

اإلى الأدوات القوية لتنفيذ الأنظمة واإجبار المخلين على المتثال. 
تنظ���م وزارة النف���ط والمع���ادن القطاع النفط���ي. اإن الهتم���ام الأ�سا�سي لهذه ال���وزارة هو ت�سجي���ع الإنتاج وزيادة 

الإيرادات الناتجة عنه اأكثر من الإهتمام بالق�سايا التي تهم المجتمع.
اإن المتطلبات الإ�سرافية على ال�سركات خارج قطاع البنوك محدودة جداً مع اأثر قليل في حوكمة ال�سركات. 
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2-3 المتطلبات القانونية لل�سركات
مجال����ص الإدارة مطلوبة فقط ل�س���ركات الم�ساهمة. تمثل مجال�ص الإدارة الم�ساهم���ين مبا�سرة وهي قادرة ب�سورة 
فعال���ة عل���ى الرقابة على الإدارة ويحد من تلك الرقابة مدى كفاءة اأع�س���اء مجال�ص الإدارة فقط. مكافاأة مجل�ص 
الإدارة يج���ب اأن تحدد من قبل الم�ساهمين �سمن الح���دود القانونية ويتم الإف�ساح عن ذلك للم�ساهمين كل �سنة. 

اأع�ساء مجل�ص الإدارة هم ال�سريحة الأعلى من الإدارة ول يوجد اأع�ساء مجل�ص اإدارة م�ستقلين.

حق���وق كبار الم�ساهمين م�سمونة بالقانون. �سغار الم�ساهم���ين لهم حقوق محدودة عدى عن ت�سويتهم في الجمعية 
العمومية والح�سول على المعلومات من ال�سركة وح�ستهم في اأي اأرباح والحق في بيع اأ�سهمهم. المتطلبات الخا�سة 
بالإف�س���اح وال�سفافي���ة غر موجودة عملياً خ���ارج القطاع الم�سرفي. تفتقر اليمن اإلى المعاي���ر المحا�سبية ومعاير 
المراجع���ة ب���ل وحت���ى اإلى الهيئ���ات اأو الجهات التي له���ا �سلطة اإن�ساء المعاي���ر من اأي نوع. فق���ط القطاع الم�سرفي 
ووفق���اً ل�س���روط واأنظمة البنك المركزي له اإطار عمل را�سخ من المعاير المحا�سبية وبع�ص المتطلبات لكفاءة مراجع 

الح�سابات. 

يخ�س���ع اأع�س���اء مجل����ص الإدارة واإدارة ال�س���ركات الم�ساهمة فقط لقي���ود ر�سمية محدودة والإف�س���اح فيما يتعلق 
بالأط���راف ذوي العلاق���ة. اإن الم�ساهمين الم�سيطرين يمكنهم فعلياً تجاهل هذه القيود. تخ�سع البنوك لنظام كافي 
م���ن القيود المتعلق���ة بالمعاملات مع الأطراف ذوي العلاق���ة ومتطلبات الإف�ساح لكن �سلط���ة الإلزام بالتقيد بهذه 

القيود �سعيفة.

2-4 ال�ستنتاجات
نظ���ام حوكمة ال�سركات اليمنية مح���دود فقط في �سمان حقوق كبار الم�ساهم���ين دون الأخذ بعين الإعتبار المفهوم 

الأ�سمل للاأطراف الأخرى التي لها م�سلحة. وفيما يلي الثغرات الرئي�سية:

قوانين و�سلاحيات تنفيذية وا�سحة للجهات المنظمة ذات العلاقة.   
اإطار عمل تنظيمي موحد و�سامل.  

حقوق �سغار الم�ساهمين.  
معاير محا�سبة ومراجعة.  
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3- الإطار القانوني والتنظيمي

3-1 خلفية وبيئة الأعمال المحلية 
حوكم���ة ال�س���ركات هو نظام توج���ه بوا�سطته الأعمال ويتم التحك���م فيها. تحدد حوكمة ال�س���ركات كيفية �سيطرة 
مالك���ي الأعمال في النهاية على العلاقة ب�سورة اأ�سا�سية فيما بينهم وبين الإدارة وكذلك مع الجهات الأخرى ذات 
الم�سلح���ة والتي يمكن اأن ت�سمل الموظفين والحكومة والجه���ات التنظيمية والعملاء والموردين وعموم الجمهور. اإن 
توكي���د حوكمة ال�سركات يكون على م�سئولية وم�ساءلة المالك���ين والإدارة للاأطراف الأخرى الذين يمكن اأن يتاأثروا 

بنتائج ت�سرفات المالكين والإدارة. 
وهكذا وعلى الرغم من اأن مبادئ حوكمة ال�سركات يمكن تطبيقها على اأي نوع من الموؤ�س�سات تقريباً فاإن توكيدها 
على الجهات الأكبر وجهات الإهتمام من الجمهور. وت�سمل هذه تقليدياً جميع ال�سركات الم�ساهمة وكذلك الجهات 
ذات الأث���ر الكب���ر على الأطراف الأخرى ذات الم�سلح���ة مثل البنوك والموؤ�س�سات المالي���ة الأخرى والمرافق العامة 
والت�س���الت و�س���ركات و�سائل الإعلام ب�سرف النظر عن ملكيتها. الجه���ات الخا�سة الكبرة جداً التي لها تاأثر 

وا�سع وجهات القطاع العام الأكبر ينبغي اأن تخ�سع كذلك لإعتبارات حوكمة ال�سركات. 
اإن اإقت�س���اد اليم���ن �سغر ن�سبياً مماثل تقريب���اً بالحجم الكامل لمدين���ة �سارلوت في كارولين���ا ال�سمالية لكنه اأقل 
تنوعاً. يميل الن�ساط القت�سادي والإدارة والم�ستثمرون والبنية الأ�سا�سية جميعهم اإلى الب�ساطة وعدم التعقيد. اإن 
المفاهي���م مث���ل الحوكمة والأطراف الأخرى ذات الم�سلحة وال�سفافية لي�س���ت حتى جزء من حديث الجمهور. لي�ص 
لدى اليمن اأ�سواق مالية ولديها قطاع خدمات مالية محدود جداً ون�ساط اإقت�سادي كلي يهيمن عليه عدد قليل من 
القطاع���ات مثل قطاع النفط والزراع���ة والتجارة والحكومة والنقل والذين ي�سكلون معاً اأكثر من 75% من اإجمالي 

الإقت�ساد.
تهيم���ن الملكي���ة الخا�سة الفردية على قطاع الأعم���ال اليمني من حيث العدد والتي ت���تراوح من الأعمال ال�سغرة 
دون موظف���ين م���ن غر اأفراد الأ�سرة اإلى الأعمال الكب���رة جداً والبارزة في كل القطاع���ات اليمنية الأقل تنظيماً 
وخ�سو�س���اً التج���ارة. ال�سركات الت�سامنية متعددة كذلك على الرغم من اأنها في الغالب تعمل في قطاع التجارة اأو 
الخدم���ات وهي �سغرة اإلى متو�سطة الحج���م. ولأن هذه كلها اأعمال يديرها المالكون فاإن حوكمة ال�سركات لي�ست 

عموماً محل اعتبار. ي�سيطر على الملكية والإدارة تقليدياً اأفراد اأو اأ�سر يمنية. 
تمث���ل �سركات روؤو����ص الأموال �سريحة �سغرة ن�سبياً م���ن الإقت�ساد واإنما ح�سة اأكبر م���ن المن�ساآت المتو�سطة اإلى 
الكب���رة. وه���ذه في الغالب �سركات مح���دودة الم�سئولية ت�سيطر عليه���ا اأحياناً اأ�سرة واحدة. لكنها ق���د اأ�س�ست اإما 
ل�سهولة قابلية التحويل اأو خ�سوع الن�ساط لبع�ص التنظيم الذي يتطلبه اأو العزل القانوني لأعمال مرخ�سة بموجب 
قانون ال�ستثمار اأو الخا�سعة لإعفاءات �سريبية م�ستقلة عن الن�ساطات الخا�سعة لل�سرائب لنف�ص الملاك. وعندما 
ي���زداد حجم ه���ذه الأعمال يزداد كذلك اإحتمالية وجود �سركاء غر مرتبطين ب�سلة قرابة اأو حتى وجود م�ساهمة 
اأجنبية. حتى اأن ال�سركات ذات الم�سئولية المحدودة تدار اأي�ساً بطريقة تقليدية من قبل م�ساهم م�سيطر ول تنطبق 
اعتبارات حوكمة ال�سركات عليها. غر اأن �سركة ذات م�سئولية محدودة كبرة جداً اأو �سركة يوجد فيها م�ساهمون 

يمثلون اأقلية ملحوظة �ست�ستفيد يقيناً من الحوكمة الجيدة لل�سركات. 
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�س���ركات الم�ساهم���ة قليلة ن�سبي���اً في عددها )ب�سع ع�سرات فق���ط في مجملها( لكنها تمثل الكث���ر من الم�سروعات 
الأك���بر في اليم���ن وخ�سو�ساً في القطاعات الأكثر تنظيماً التي تتطلب ذلك اأو حيث يمكن طلب م�ساهمة راأ�ص مال 
م���ن طرف ثالث مثلًا �سركات التاأمين والبنوك وم�سغلوا الت�س���الت الكبار من القطاع الخا�ص والجهات الكبرة 
الأخ���رى التي لديه���ا م�ستثمرين اأجانب ودعم فني وخ�سو�س���اً في قطاعات ال�سناعة والعق���ار. اإن هذه ال�سركات 

العامة الأكبر اأو الم�سروعات التي بها ح�سة للحكومة هي التركيز الأ�سا�سي للحوكمة التقليدية لل�سركات.
ربم���ا ي�سيط���ر القطاع العام والقطاع المختل���ط اليمني بما في ذلك عدد �سغر من �س���ركات الم�ساهمة التي ت�سيطر 
عليه���ا الدولة وال�سركات محدودة الم�سئولية على ربع الم�سروعات الأك���بر في اليمن وهو موروث للتطور الإقت�سادي 
ال���ذي كانت ت�سيطر عليه الدول���ة في ال�سابق. وت�سم هذه ربع البنوك اليمنية و�س���ركات التاأمين وخطوط الطران 
الرئي�سي���ة وث���لاث �سركات للاإت�س���الت والمنافع العامة )كهرب���اء ومياه وتلفونات... اإل���خ( ومجموعة من �سركات 
النق���ل والت�سنيع وب�سعة �سركات ت�سنيع ثقيل تعم���ل في ن�ساطات بما فيها الأ�سمنت واإنتاج وتكرير وتوزيع النفط. 
اإن معظم هذه الم�سروعات قد كانت �سابقاً محتكرة من قبل الدولة على الرغم من اأن المنافع العامة )كهرباء ومياه 
وتلفون���ات.. اإلخ( والإت�سالت ال�سلكية فقط هي التي لم تفتح حتى اليوم للمناف�سة الخا�سة. ومع ذلك فاإن معظم 
ه���ذه الجه���ات الأكبر تعتبر جه���ات م�سلحة عامة والتي يجب اأن يك���ون لها ملكية واإدارة م�ستقل���ة والتي ينبغي اأن 

تخ�سع مبدئياً لقواعد حوكمة ال�سركات. اإن الحوكمة في القطاع العام اليمني �سعيفة جداً عادةً.
ف���روع ال�س���ركات الأجنبية هي ال�سريحة الأ�سغر من قطاع الأعمال م���ن حيث العدد لكنها ت�سمل عدد من الجهات 
الهامة جداً بما في ذلك خم�سة بنوك واثني ع�سر م�سغل اإنتاج نفط وغاز والعديد من جهات ال�ستك�ساف والخدمات 
النفطي���ة وب�سع���ة مقاولين هامين في قط���اع الإن�ساءات. وهذه ال�س���ركات موطنها في مكان اآخ���ر لذلك فاإن حقوق 
م�ساهميه���ا غ���ر ذات اأهمية لليمن. تخ�سع الجه���ات الأم تقليدياً اإلى تنظيم اأكبر في اأ�س���واق بلادها ولذلك فهي 
تمي���ل اأن تك���ون اأكثر اإدراكاً لإلتزاماتها تجاه حملة الأ�سهم الآخرين م���ن الجهات المحلية الخال�سة. ول�سوء الحظ 
فاإن بع�ص ال�سركات المتعددة الجن�سية ت�ستفيد من البيئة اليمنية الأقل تنظيماً لتجاهل اعتبارات حقوق الم�ساهمين 

ولذلك فاإن نوعية الحوكمة في الفروع الأجنبية تختلف ب�سورة وا�سعة.

3-2 القوانين النافذة 
ي�سيطر على الأعمال في اليمن خليط غر من�سق بع�ص ال�سيء من القوانين. اإن هذا النعدام لإطار �سامل م�سحوباً 
باأ�سبقية زمنية وميل اإلى اأن تكون هناك قوانين حول اأحد الموا�سيع يعدل القوانين المتعلقة بمو�سوع اآخر الأمر الذي 
يخلق اإ�ستثناءات م�سو�سة للكثر من القواعد والحاجة اإلى الرجوع ب�سورة غر مبا�سرة للقوانين ذات ال�سلة قبل 
تكوين راأي مبني على قواعد اأو اأ�س�ص قانونية. تخلق القوانين اأو القواعد الخا�سة المطبقة على قطاعات معينة من 

الن�ساط ا�ستثناءات كذلك في كل من مفهوم القواعد النوعية وتمتد اإلى التكليف بالم�سئولية الناظمة. 

اإن معظم القوانين ذات ال�سلة اإذا ما اأخذت على انفراد فهي ب�سيطة ومحدودة النطاق. يتم التاأكيد على الأنظمة 
الر�سمي���ة مثل متطلبات الت�سجيل والمتثال والر�سوم اأكثر م���ن ال�سوابط الفعلية على �سلوك ال�سركات. اإن معظم 
القوان���ين كذلك لها لوائح تنفيذي���ة ذات �سلة وهي تقليدياً تعيد �سرح ن�سو�ص القوان���ين وتت�سمن تفا�سيل اإدارية 

اإ�سافية.



Report on the Legal and Regulatory Framework for Corporate 
Governance in the Republic of Yemen

Report on the Legal and Regulatory Framework for Corporate 
Governance in the Republic of Yemen

Report on the Legal and Regulatory Framework for Corporate 
Governance in the Republic of Yemen

11 تقــريــر عن الإطــار القــانـوني والتنظيــمي
 لحوكمة الشركات في الجمهورية اليمنية

3-2-1 القوانين الأ�سا�سية النافذة 
القوانين الأ�سا�سية ذات ال�سلة المنظمة لجهات الأعمال في اليمن هي التالية:

الق���رار الجمهوري بالقانون رقم )22( لعام 1997 الخا�ص بال�س���ركات التجارية )قانون ال�سركات( المعدل   
بالق���رار الجمهوري رقم )15( لع���ام 1999 والقانون رقم )12( لعام 2001 والقانون رقم )28( لعام 2004 
والقان���ون )37( لع���ام 2008 هو القان���ون الأ�سا�سي الحاكم ل���كل اأ�سكال �سركات القط���اع الخا�ص و�سركات 

القطاع المختلط في كل ال�سناعات. وهو القانون المرجعي الأ�سا�سي لحوكمة ال�سركات. 
تخ�سع فروع ال�سركات الأجنبية للقرار الجمهوري بالقانون رقم )23( لعام 1997 الخا�ص بتنظيم الوكالت   
وف���روع ال�سركات الأجنبية والموؤ�س�سات )قانون الفروع( المع���دل بالقانون رقم )16( لعام 1999 الذي ي�سمح 

بن�ساطات نوعية والذي يت�سمن فقط �سروط ناظمة محدودة جداً.
الملكي���ة الفردية وكذلك ال�سركات التجارية والف���روع الأجنبية تخ�سع للقرار الجمهوري بالقانون رقم )33(   
لع���ام 1991 الخا����ص بال�سجل التجاري المعدل بالقرار الجمهوري بالقان���ون رقم )31( لعام 1997 والقانون 

رقم )14( لعام 1999 والقانون رقم )10( لعام 2002 والذي ل يت�سمن قواعد تتعلق بالحوكمة.
تخ�سع جهات القطاع العام للقرار الجمهوري بالقانون رقم )35( لعام 1991 الخا�ص بالموؤ�س�سات والهيئات   
وال�س���ركات العامة المعدل بالقرار الجمهوري بالقانون رقم )7( لعام 1997 وكذلك فاإن معظم هذه الجهات 

قد اأن�ساأت بقانون اأو قرار نوعي موؤ�س�ص والذي يفيد نف�ص الغر�ص كالنظام الأ�سا�سي ل�سركة تجارية.
تخ�س���ع البن���وك اإم���ا للقانون رق���م )38( لعام 1998 الخا����ص بالبن���وك اأو القانون رق���م )21( لعام 1996   
الخا����ص بالبنوك الإ�سلامي���ة والذي يحدد �سمن اأحكام اأخرى قواعد حوكم���ة البنوك التجارية والإ�سلامية 
عل���ى التوالي. وتع���دل هذه الأحكام ب�سورة متكررة وكثيفة بوا�سطة تعاميم م���ن البنك المركزي اليمني التي 
ت�س���در م���ن حين اإلى اآخر فيما يتعلق بالقانون رقم )14( لع���ام 2000 المعدل بالقرار الجمهوري رقم )21( 
لع���ام 2003 الخا����ص بالبنك المركزي اليمني. تخ�س���ع جميع البنوك كذلك لعدة قوان���ين اأخرى بما في ذلك 
قان���ون مكافح���ة غ�سيل الأموال والمعاملات اللكترونية وتاأمين الودائ���ع. وت�سمل هذه القوانين بع�ص الق�سايا 

الأخرى المتعلقة بحقوق حامل الأ�سهم الخارجي.
تخ�س���ع �سركات التاأمين للقرار الجمهوري بالقانون رقم )37( لعام 1992 الخا�ص بالإ�سراف والرقابة على   

�سركات التاأمين وال�سما�سرة )قانون التاأمين( المعدل بالقانون رقم )9( لعام 1997.
يحك���م القان���ون رقم )22( لعام 2002 الخا����ص بال�ستثمار جميع الم�سروعات وال�س���ركات المرخ�ص لها عبر   
الهيئة العامة للا�ستثمار وهو يعدل ب�سورة فعلية قابلية تطبيق القوانين الأخرى ذات ال�سلة فيما يتعلق بتلك 

الجهات. 
يحك���م ن�ساطات اإ�ستك�ساف واإنتاج النفط في اليمن اتفاقي���ات الم�ساركة في الإنتاج والتي يتم الم�سادقة عليها   

بقانون ولها قوتها الكاملة كقانون. يخ�سع ا�ستك�ساف واإنتاج المعادن كذلك لنظامه القانوني الخا�ص. 
تخ�س���ع جميع الن�ساطات التجارية في اليمن للقانون رقم )31( لع���ام 1991 الخا�ص ب�سريبة الدخل المعدل   
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بالقانون رقم )13( لعام 1996 والقانون رقم )12( لعام 1999. 
يحك���م العلاقات بين مختلف الجه���ات التجارية وبع�ص الأطراف الأخرى التي له���ا م�سلحة ن�سو�ص معينة   
بالق���رار الجمه���وري بالقانون رقم )32( لع���ام 1991 الخا�ص بالقانون التجاري المع���دل بالقانون رقم )6( 
لع���ام 1998 والقانون رقم )22( لعام 2004 والقانون رقم )1( لعام 2008. يحكم ق�سايا الأطراف الأخرى 
ن�سو����ص معينة بالقانون رقم )14( لعام 2002 الخا�ص بالقان���ون المدني. تحكم الن�سو�ص ذات ال�سلة من 

هذه القوانين الق�سايا مثل العلاقات التعاقدية بين الأطراف والإفلا�ص.

3-2-2 حالت الت�سارب في القوانين 
ح���الت الت�س���ارب الفعلية اأو التعار����ص في القوانين نادرة في اليمن ب�سبب العتماد الع���ام على الأ�سبقية الزمنية. 
ت�س���م معظم القوانين جملة تغطية تلغي جميع ن�سو�ص القوان���ين ال�سابقة التي تتعار�ص معها. وهذا يوفر و�سوحاً 

قانونياً طالما اأن اآخر تعديل معروف. 

وحيث توجد حالت غمو�ص فاإنها عادة ب�سبب ال�ستخدام ال�سيئ للغة. واأحياناً يجري تعديل على ن�ص دون تعديل 
ن�سو����ص اأخ���رى ذات �سلة. غر اأنه عندما تنفذ القوانين ويتم تر�سيخ تف�سر عملي فهناك القليل من ال�سك ما لم 

يقدم اعترا�ص في المحكمة. 

اإن ال�ستثن���اءات ب�سب���ب القوانين الخا�سة بالقطاعات هي م�سكلة اأكبر فعلى �سبيل المثال فاإن بع�ص ن�سو�ص قانون 
ال�سركات قد عدلت بن�سو�ص قوانين البنوك والتاأمين وال�ستثمار وكل من هذه ين�سئ اخت�سا�ص ق�سائي تنظيمي 
م�ستقل لل�سركات الخا�سعة لتلك القوانين. اإن الكثر من القوانين ال�سريبية اليمنية عدلت فعلياً بقانون ال�ستثمار 

والقوانين الحاكمة لن�ساطات النفط والتعدين. 

ل�سن���ا على اإطلاع ع���ن اأي تعار�سات حالية اأو تناق�س���ات في القوانين تتعلق بحوكمة ال�س���ركات با�ستثناء تلك التي 
اأوجدها القانون رقم )1( لعام 2008 المعدل للقانون التجاري الذي ي�سمح لغر اليمنيين بالعمل في ن�ساط تجاري 
دون �سري���ك يمن���ي وقرار مجل�ص الوزراء ذو ال�سلة ال���ذي اأمر بتعديل القوانين الموج���ودة ذات ال�سلة لإلغاء كافة 

القيود على الملكية الأجنبية لل�سركات اليمنية.

تطلب���ت الم���ادة )28( من القان���ون التجاري �سابقاً ملكية يمني���ة بن�سبة 51% من جميع الن�ساط���ات التجارية بينما 
ا�ستم���ر قان���ون ال�سركات يتطلب اأن غالبية اأع�ساء مجل����ص الإدارة في ال�سركة الم�ساهمة يكونون من اليمنيين ما لم 
يرخ����ص تحديداً با�ستثناء لذلك بقرار م���ن مجل�ص الوزراء واللوائح التنفيذية لقان���ون ال�سركات تتطلب اأي�ساً اأن 
يك���ون لليمني���ين اأغلبية 51% من راأ�ص مال ال�سركات اليمنية. يحدد قانون التاأم���ين ا�ستثنائياً ملكية حد اأدنى %75 

لليمنيين بالن�سبة ل�سركات التاأمين اليمنية.

وفي نف����ص الوق���ت ي�سمح قان���ون ال�ستثمار بملكية اأجنبية غ���ر مقيدة للن�ساطات المرخ�س���ة بموجب ذلك القانون 
والتي ل ت�سمل التجارة والبنوك والتاأمين والنفط والتعدين. ي�سمح قانون الفروع الأجنبية بالترخي�ص )بالتعريف 
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100%( لف���رع اأجنب���ي بالعمل في ن�ساطات نوعية بما في ذلك البنوك والنفط والتعدين والت�سنيع ومجموعة وا�سعة 
من التعاقدات والخدمات.

وان�سجام���اً م���ع م�سمون قرار مجل�ص الوزراء ، رخ�ص البنك المركزي اليمني اأخراً لبنك اأجنبي في الح�سول على 
ح�س���ة م�سيطرة في بنك يمني �سركة م�ساهمة. لذلك نعتبر اأن من المرجح اأن اأي م�ستثمر جاد �ستتم الموافقة عليه 
الآن اإم���ا لإن�ساء اأو الح�سول على �سيطرة على �سرك���ة يمنية حتى خارج نطاق قانون ال�ستثمار على الرغم من اأن 

هذا ا�ستمرار للتعار�ص مع القانون الحالي.

3-2-3 دليل اأخلاقيات الأعمال )خارج القانون(
ل تخ�س���ع الأعمال اليمنية اإلى اأي دلي���ل اأخلاقي منظم. اإن بع�ص الجهات الأجنبية وربما ب�سعة جهات محلية لها 
قوانين اأخلاقيات خا�سة لكن ل يوجد هناك اإطار اأخلاقي متفق عليه. وهذا مترافقاً مع افتقار ن�سبي للتنظيم من 

اأي نوع والذي يولد بيئة اأعمال يوجهها بقوة مبداأ )احذر اأيها الم�ستري(.

اإن الأولوي���ة الحا�سم���ة بالن�سبة لأي م�ستثمر هي التع���رف على �سركاء الأعمال ذوي ال�سمع���ة الح�سنة والم�سهورين 
بالأمانة. وهوؤلء موجودين ولكن ذلك عموماً تدفعه الطبيعة ال�سخ�سية للمالكين اأو الإدارة اأكثر من اأن يكون باأي 

قانون مكتوب.

3-3 القواعد المنظمة
3-3-1 المتثال للقوانين وتنفيذها 

اإن���ه لأم���ر ل ج���دال فيه باأن اأعظ���م �سعف يعانيه النظ���ام القانوني اليمني لي����ص له علاقة بالقوان���ين ذاتها واإنما 
بالمعدلت المتدنية من المتثال و�سعف التنفيذ.

يهيمن على الثقافة اليمنية التاأثرات القبلية والإ�سلامية. وعلى الرغم من اأن »قانون ال�سرف القبلي« غر مكتوب 
فاإن قواعده مفهومة جيداً ويتم المتثال لها على نحو وا�سع جداً. اإن عنا�سر معينة من القانون الإ�سلامي المكتوب 

)ال�سريعة( معترف بها كذلك على نطاق وا�سع ويجري المتثال لها. 

وعلى النقي�ص فاإن الدولة وقوانينها العلمانية هي تجديدات حديثة لي�ست مفهومة اأو محترمة على نطاق وا�سع ما 
لم تنفذ بالقوة وب�سورة م�ستمرة. تعتبر القوانين المدنية والجنائية والتي ل تتداخل مع القانون القبلي اأو الإ�سلامي 
غ���ر هامة ويمكن تجاهله���ا اإذا لم تكن هناك عواقب عملي���ة. ويعني هذا عملياً اأن ال�سخ����ص البارز والقوي ربما 
يكون حراً في تجاهل بع�ص القوانين والنا�ص العاديين �سيمتثلون فقط اإذا كان ممثل للدولة يراقبهم. وقد تبين هذا 
ب�س���ورة تام���ة بالتجاهل الكامل تقريباً وعدم المتثال الكامل لقوانين الم���رور اإل في المواقع التي توجد فيها �سرطة 

المرور. 
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بالن�سب���ة للق�سايا المدنية اأو الإدارية البحتة مثل قانون ال�سركات تتكون العقوبات عادة من الغرامات بمبالغ يمكن 
اأن تكون غر هامة بالن�سبة لأي رجل اأعمال ناجح. وهذا ربما يجعل المتثال غر �سروري من الناحية العملية. اإن 
و�سائ���ل التنفيذ الفعالة لأمور اإدارية في اليمن ق���د اأثبت اأنه يتطلب اإثباتاً م�ستندياً بالمتثال لأحد الأنظمة ك�سرط 
لتجديد وثيقة اأخرى مثل الترخي�ص الذي ربما يطلبه المالك من اأجل الح�سول على اأعمال م�ستقبلية. وعلى الرغم 
م���ن اأن هذا ي�سم���ن المتثال الر�سمي فاإن الكثر م���ن العمليات الإدارية تخ�سع لدرجة م���ن الف�ساد بحيث اأنه في 
بع����ص الأحيان يكون الأمر رخي�ص اأو اأرخ����ص اأن تقوم بدفع مبلغ ب�سفة غر ر�سمية للح�سول على وثيقة مطلوبة 

اأكثر من اأن تمتثل فعلياً  للقانون. 

3-3-2 نظام المحاكم 
يعتبر نظام المحاكم اليمنية على نطاق وا�سع غر كفوؤ وغر مو�سوعي في اأحكامه وعر�سة للتاأثرات الكبرة خارج 
القان���ون. الإجراءات بروقراطية جداً مع ت�سديد على المتطلبات الر�سمية اأكثر من جوهر العدالة. الق�ساة تعلموا 
تقريب���اً في فل�سف���ة الت�سري���ع الإ�سلامي فقط ولذلك ربما يكون���وا لي�سوا على دراية بكيفية الحك���م في ق�سايا تتعلق 
بالقانون المدني العلماني البحت. يمكن اأن ت�سمل التاأثرات خارج نطاق القانون الف�ساد ولكن في العادة فاإن طبيعة 

الأ�سخا�ص تعتبر اأهم من الحقائق ذات ال�سلة بالق�سية.

الخلاف���ات التجاري���ة ربما تحل في بع����ص الأحيان من خلال المحاك���م التجارية. اإن التحكي���م النظامي من خلال 
المرك���ز اليمني للتحكيم والتوفيق اأو التحكيم الغر نظام���ي باختيار لجنة من ق�ساة اأو رجال اأعمال اأو �سخ�سيات 
�سيا�سية اأو م�سئولين حكوميين لحل الخلافات هي اإحتمالت كذلك يمكن اأن توؤدي اإلى نتائج اأكثر معقولية. اإن اأي 
من هذه الطرق يرجح اأن تكون عملية للجهات التي لديها �سركاء يمنيين اأقوياء ولهم ارتباطات جيدة. اإن التحكيم 

النظامي هو اأف�سل خيار للطرف الأجنبي اأو اليمني الذي لي�ص له تاأثر �سخ�سي. 

وكما هو الحال مع القوانين ذاتها فاإن تنفيذ اأحكام المحاكم التجارية اأو اأحكام التحكيم وخ�سو�ساً تلك المت�سمنة 
الحجز اأو المطالبات �سد ممتلكات مملوكة قانونياً من قبل اآخرين ربما يكون �سعباً اأو م�ستحيلًا اأو ربما يعتمد على 
و�سائل التنفيذ المتاحة ب�سورة غر ر�سمية للاأطراف ذاتها. اإن طرف محلي نافذ )على �سبيل المثال بنك م�سيطر 
علي���ه محلي���اً( يمكن اأحيان���اً اأن يح�سل على التنفيذ. غ���ر اأن ال�سرطة وقوات الأمن الأخ���رى من غر المرجح اأن 
تت�سرف �سد اأي �سخ�ص له ارتباطات جيدة حيث تكون الملكية فقط محل خلاف. الرهن غر الحيازي والمطالبات 

التجارية الأخرى تجاه الملكية ل تحترم بنف�ص درجة حقوق ملكية الإ�ستفادة. 

ومن جانب اآخر فاإن حقوق الملكية تحترم ب�سدق من قبل كل من القانون والعرف. ما هو مملوك �سراحة من غر 
المرج���ح اأن يحتج���زه الآخرون �سواء كانت جهات حكومي���ة اأو اأطراف ثالثة. تمنح ملكي���ة اأغلبية الأ�سهم في �سركة 
حقوق قوية داخل اليمن على الممتلكات الغر منقولة. وكذلك الحقوق على الممتلكات المالية التي تمتلكها موؤ�س�سات 

مالية مرخ�سة تعامل كذلك ب�سورة عامة بح�سب القانون. 

حق���وق الملكي���ة الثابت���ة المنقولة يمكن اأن تك���ون اأ�سعف اإلى حد ما. ل يرج���ح اأن ي�سادرها اأحد لك���ن قدرة المالك 
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الأجنبي على نقلها اأو اأخذها خارج البلاد يمكن اأن تقيد في حالة خلاف تجاري اأو خلاف �سريبي. 

وب�س���ورة عام���ة على المن�ساآت الأجنبي���ة األ تعتمد على اللج���وء اإلى اأي نظام قانوني ل�سم���ان علاقاتها مع �سركاء 
الأعم���ال اليمن���ين والموردي���ن اأو العملاء. ل ت�ستطيع الجه���ة الأجنبية عموماً اأن ت�سود �س���د اأي طرف محلي ما لم 
يتدخ���ل في ذلك نف���وذ غر ر�سمي. اإن قدرة الأعمال المحلية على ال�ستفادة م���ن نظام المحاكم يميل اإلى العتماد 

على قوة العلاقات والقوة الن�سبية لكلا طرفي الخلاف اأكثر منه على الوقائع الفعلية  للق�سية.

وم���ن الناحي���ة العملية فاإن اللجوء اإلى القانون اأو الخت�سا�ص الق�سائ���ي الأجنبي ل يوفر قيمة عملية عندما يكون 
اأح���د الأط���راف اأو كلاهما موجود فقط في اليمن لأن اليمن لم توقع عل���ى اأي معاهدات دولية لتنفيذ الأحكام. اإذا 
كان ط���رف لي����ص لديه ممتلكات اأو م�سالح اأجنبية يمكن اأن تتاأثر بحكم في اخت�سا�ص ق�سائي اأجنبي فاإن الحكم 

لن يكون له معنى. 

ت�ستطيع المن�ساآت الأجنبية اأو المحلية ب�سورة اأكثر ثقة اأن تعتمد على الو�سائل التجارية اأكثر من الو�سائل القانونية 
ل�سم���ان حقوقها مثل الأدوات الم�سرفية التجارية. المعاملات التجارية مع اليمن يمكن اإتمامها ب�سورة اأف�سل عن 
طريق خطابات الإعتماد. ربما تخ�سع المعاملات التجارية الأخرى ل�سمانات بنكية اأو تجارية اأخرى. تعمل بوال�ص 

التاأمين كذلك مثل ما تعمل في بلدان اأخرى. حقوق الملكية في اليمن يجري اإحترامها.

الو�سائل التجارية الأخرى لتطبيق الحقوق تت�سمن القدرة على منع الدعم الفني اأو منع اإر�سال تجهيزات اأو اإغلاق 
قنوات مبيعات مطلوبة من قبل الطرف الآخر.

مخاطر الإئتمان المتعلقة بعملاء محليين يمكن اإدارتها في اليمن بو�سائل مثل البيع على اأ�سا�ص نقدي اأو على اأ�سا�ص 
خطاب اإعتماد اأو باإ�ستخدام ودائع اأو �سمانات وحدود ائتمان �سارمة جداً.

وبالمث���ل ف���اإن �سغار الم�ساهم���ين في م�سروع اأو اأعمال يمك���ن اأن يحموا حقوقهم بالحتف���اظ بال�سيطرة على الإدارة 
بموجب عقد اأو ال�سيطرة على توريدات مهمة اأو قنوات مبيعات وعلاقات بالعملاء. اإن القدرة على حجز مدخلات 
مطلوب���ة اأو نق���ل منتجات وحج���ز مبالغ من المال تتعلق بمبيعات يمك���ن اأن توفر تقليدياً الق���وة المطلوبة للاإحتفاظ 

بعلاقات طيبة في حالة وجود نزاع بين ال�سركاء. 

المخاط���ر التجاري���ة ال�ساملة التي تتعلق بالقي���ام بالأعمال في اليمن لي�ست كبرة ب�سورة غ���ر معقولة لكن و�سائل 
اإدارة تلك المخاطر ينبغي اأن تعتمد على الآليات التجارية اأكثر من اللجوء اإلى المحاكم. 

3-3-3  الهيئات التنظيمية 
الجه���ات التنظيمي���ة في اليم���ن عموم���اً لديها ق�سايا مماثل���ة لنظام المحاكم فيم���ا يتعلق بالكف���اءة والإخت�سا�ص 
وال�ستقام���ة. وم���ع ذلك تميل اإلى اأن تكون اأكثر م�ساواة نوعاً م���ا في معاملتها لليمنيين مقارنة بالأجانب من ناحية 
ال�سغط الر�سمي لمعاملة الم�ستثمرين ب�سورة ملائمة. الجهات التي تتعامل ب�سورة متكررة مع الأجانب من المرجح 

اأن تكون اأكثر عدالة من تلك التي ل تتعامل معهم. 
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تف�س���ل الأط���راف النافذة اأو الممولة جي���داً ب�سورة فعلية على الجهات الأ�سغر فيما يتعل���ق بالخدمات. الر�سوم اأو 
المدفوع���ات الأخرى المطلوبة اأحياناً على م�ستوى متدني بما في���ه الكفاية تكون غر ذات �سلة بم�ستثمر كبر لكنها 
يمكن اأن تكون حاجز دخول بالن�سبة لرجل اأعمال محلي �سغر. اإلى المدى الذي يكون فيه النفوذ اأو الف�ساد عوامل 

فاإن تلك العوامل تميل اإلى النطباق بالت�ساوي على جميع الأطراف. 

ل نعرف حالة حُرم فيها م�ستثمر اأجنبي كبر من حقوقه ب�سورة عرفية اأو خارج القانون اأو خرقاً للقانون المحلي. 
كان هناك اأخراً خلاف ن�سر على نطاق وا�سع بين �سركة اأجنبية والحكومة في نهاية عقد طويل الأجل كان خا�سع 
لتحكيم دولي في باري�ص. وعلى الرغم من اأن الحكم كان اأ�سمياً ل�سالح الم�ستثمر ولأن الإجراءات القانونية اليمنية 

قد تم الوفاء بها بالكامل فلم يعطى الم�ستثمر �سيئاً �سوى تكاليفه القانونية.

3-3-4 المتثال لل�سرائب
اإن �سوء المتثال للقوانين ال�سريبية م�سكلة كبرة للحكومة اليمنية. تاأتي ن�سبة 75% اأو اأكثر من اإيرادات الحكومة 
م���ن اإي���رادات النفط وتري���د الحكومة ب�سورة ملحة زي���ادة الإيرادات الغ���ر نفطية لتقليل تعر�سه���ا للتاأثر نتيجة 

للاإنخفا�سات في الإيرادات النفطية. 

حققت اليمن اأكبر نجاح في المتثال لل�سرائب المح�سلة من المنبع. يهيمن على الإقت�ساد اليمني تجارة ال�ستراد 
)كل �سيء ي�ستورد تقريباً با�ستثناء جزء من الغذاء والطاقة( ونقاط الدخول الجمركية في الواقع هي اأكثر النقاط 
اأهمية لتح�سيل الإيرادات. وبالإ�سافة اإلى تح�سيل الر�سوم الجمركية فاإن ال�سريبة العامة على المبيعات و�سريبة 
الدخ���ل تح�سل م�سبقاً في منافذ الدخول الجمركية ك�س���رط لدخول الب�سائع اإلى البلاد. وهذا المتثال الإجباري 

يدر اأكثر من ن�سف الح�سيلة الإجمالية من اإجمالي الإيرادات الغر نفطية في اليمن. 

وكما لحظنا باأعلاه فاإن معظم الأعمال اليمنية هي مليكات فردية �سغرة. اإن بع�ص القطاعات المهمة وخ�سو�ساً 
الزراعة والأ�سماك والنفط والغاز معفية بالقانون من �سريبة الأرباح )�سريبة الدخل على ال�سركات(. وبالإ�سافة 
اإلى القطاع���ات اأع���لاه فاإن جميع الجهات التي مبيعاتها ال�سنوية اأقل م���ن خم�سين مليون ريال يمني )حوالي 250 

األف دولر اأمريكي( معفية كذلك من الت�سجيل لأغرا�ص ال�سريبة العامة على المبيعات.

الجه���ات الأ�سغ���ر الخا�سعة لل�سريبة تقليدياً لي�ص لديها اأو تدعي اأن���ه لي�ص لديها دفاتر ح�سابات ر�سمية. بمفهوم 
المادة )70( من قانون �سريبة الدخل ي�سمح ذلك لل�سلطة ال�سريبية اأن تح�سل �سريبة الدخل على اأ�سا�ص الربط 
المقط���وع. ويمك���ن اأن يك���ون هذا على اأ�سا����ص رقم الأعمال الإجم���الي عندما يكون معروفاً واإنم���ا في حالت كثرة 
يك���ون بالتقدير بب�ساطة ويعني ذلك التفاق بين دافع ال�سرائب ومراجع ال�سرائب. وهذه الجهات ال�سغرة تدفع 
تقليدياً الزكاة على اأ�سا�ص مقطوع كذلك اأو ل تدفعها على الإطلاق. اإن اإجمالي اإيرادات الزكاة ي�ساوي حوالي %5 
م���ن اإيرادات �سريبة الدخل. اإن تلك الجهات لن تمتثل تقليدياً ل�سريبة المرتبات وال�سمان الجتماعي اأو �سندوق 
التدري���ب المهن���ي وهي اأ�سحاب اأعم���ال �سغرة بما فيه الكفاية لدرج���ة اأنها قد ل ت�ستحوذ عل���ى اإهتمام اأكبر من 

ال�سلطات المعنية. 
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وب�سورة عامة فاإن الجهات الأكبر يجب اأن تمتثل اأكثر بال�سرائب النافذة ويعني ذلك اأن الإقرارات يجب اأن تقدم 
واأن يُدف���ع �سيء ما م���ن اجل الح�سول على اإخلاء الط���رف وتجديد البطاقة ال�سريبية للجه���ة والتي هي مطلوبة 

لدخول المناق�سات الر�سمية ويمكن اأن تطلب من قبل اأ�سحاب العمل من القطاع الخا�ص كذلك. 

وم���ع ذلك فاإنه باإ�ستثناء مجموعة �سغرة من الجهات الكبرة جداً اأو �سركات الم�ساهمة العامة التي تخ�سع لن�سر 
البيانات المالية المراجعة فاإن معدل �سريبة الأرباح الفعلي من المحتمل اأن يكون اأقل كثراً من المعدل القانوني اإما 
ب�سب���ب تقليل الإبلاغ عن الدخ���ل اأو زيادة الم�سروفات والكثر منها يمكن اأن تكون ب�سبب معاملات متعلقة بطرف 
ذي  علاقة. اإن جهات مثل البنوك و�سركات التاأمين و�سركات الت�سالت الكبرة هي ال�سركات الوحيدة فقط التي 

من غر المرجح اأن تكون قادرة على تفادي دفع ح�سة عادلة من �سرائب الأرباح. 

من المرجح اأن تدفع جهات الت�سالت الكبرة والمتو�سطة وجهات الت�سنيع الكبرة ال�سريبة العامة على المبيعات 
عل���ى اأ�سا����ص قانوني تقريباً لأن لها �سيطرة جيدة على اإي���رادات مبيعاتها. ومع ذلك فاإن كل قطاع التجارة اليمني 
في الواق���ع ق���د رف�ص المتث���ال لل�سريبة العامة على المبيع���ات بانتظار نتيجة اعترا�س���ين في المحكمة على القانون 
والذين ي�سران ب�سورة بطيئة جداً. يمكن لجهات قطاع الخدمات المتو�سط اإلى ال�سغر اأن تتفادى اأو تتهرب من 
ال�سريب���ة العام���ة على المبيعات بالعديد م���ن الطرق تتراوح من مبادلت المقاي�س���ة اإلى المدفوعات في الخارج اإلى 

عدم الت�سجيل وتقديم الإقرارات بب�ساطة. 

اأ�سح���اب العم���ل متو�سط���ي الحجم اإلى الكب���ار لديهم �سعوب���ة اأكثر في تفادي النتب���اه من ال�سلط���ات فيما يتعلق 
بال�سريب���ة عل���ى المرتبات اأو ال�سمان الجتماعي لكن تقليل المرتب���ات في الإقرارات ي�ستعمل على نطاق عام لتقليل 
عبء هذه ال�سرائب. يجري تفادي �سريبة �سندوق التدريب المهني ب�سورة عامة بعدم تقديم اإقرارات عن ذلك. 

وحتى الح�سيلة الجمركية تخ�سع لتقليل الكميات الم�سرح بها اأو قيمتها على الرغم من اأن الإ�سلاحات الإجرائية 
ق���د قلل���ت من اأهمية هذا الإجراء في منافذ الدخول الأكبر ، وينتج عن ذلك زي���ادات ثابتة في الإيرادات حتى واإن 

انخف�ست معدلت ال�سريبة الإ�سمية.

اأم���ا الجهات الأجنبي���ة وب�سبب حجمها الن�سب���ي وانعدام العلاقات وال�س���ورة العامة فمن المرج���ح اأكثر اأن تتلقى 
الهتمام من مختلف ال�سلطات الإيرادية في حالة عدم المتثال. ومع ذلك فاإن الكثر من الجهات الأجنبية تحاول 
تفادي المتثال مف�سرين ذلك باأنهم ي�ستطيعون »اأن يفلتوا منها في اليمن«. وكق�سية عملية فاإن التهرب ال�سريبي 

اأرخ�ص في الأجل الق�سر جداً لكنه ي�سبح مكلف ب�سورة متزايدة على المدى الأطول.

اإن النه���ج الأك���ثر �سيوعاً للتهرب بالن�سبة لمقاول يقوم بالعمل لمدة ق�س���رة اأو متو�سطة في عدم الت�سجيل في اليمن 
على الإطلاق على اأمل اأن ل يلاحظ وجوده اأحد. المقاولين الغر مقيمين يخ�سعون تاريخياً لل�سريبة المحتجزة من 
المنبع ولكن طالما اأن المتثال والتزامات الدفع تقع على عاتق اأ�سحاب العمل اليمنيين الذين ي�سغلونهم فاإن معدل 
المتثال كان متدني جداً. واإذا تعرفت ال�سلطات على مقاول كبر غر م�سجل يقوم باأعمال في اليمن فاإنها تقليدياً 
�ستق���وم بتقدير ال�سرائب الناف���ذة واإذا لم يمتثل المقاول فيمكنهم منع مغادرة موظفيه اأو الإ�ستحواذ على المعدات 

المدخلة تحت نظام الإدخال الجمركي الموؤقت لإجباره على  المتثال.
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يمك���ن للجه���ات الأجنبية المقيمة اأن تتجاهل المتثال وت�ستخدم مدفوعات غ���ر قانونية لتفادي الهتمام الر�سمي 
واإنما كما ذكرنا باأعلاه ي�سبح ذلك مكلف جداً على المدى الطويل وي�سبح من ال�سعب في النهاية تفادي المتثال 
لأن ال�سغ���ط على ال�سلط���ات لتح�سيل اإيرادات اأكثر م�ستمر في الزدياد. وهنالك حالت تم اإحتجاز ال�سرائب من 

المنبع على الرغم من اأن الجهات الأجنبية تعتبر مقيمة. 

قانون الإفلا�س  4-3
ثل���ث القانون التجاري مكر�ص لقواعد الإفلا�ص والإع�سار. الإفلا����ص نافذ في اليمن وب�سورة عامة يحابي المدينين 
عل���ى الدائن���ين على الرغم من اأنه يمكن اأن يكون كارثياً لكليهما اإذا كان الطرف الذي يواجه الإفلا�ص ربما  يكون 

قادراً على دفع ديونه اإذا �سمح له بال�ستمرار في العمل.

الإفلا����ص في اليم���ن يبداأ في المحاك���م تقليدياً كنتيجة لق�سية تح�سي���ل دين اأو اإجراءات الإ�ستح���واذ على الأ�سول 
المرهون���ة اأو كنتيجة لإج���راء ت�سفية حيث تتجاوز م�ستحقات الدائنين بو�س���وح الممتلكات الموجودة. الإفلا�ص نادر 
ن�سبياً في اليمن طالما اأن ال�سفقة الأف�سل بالن�سبة لكبار الدائنين اأن ي�سمحوا للجهة بالإ�ستمرار في العمل اأملًا في 

القدرة على ت�سديد ديونها م�ستقبلًا.

ينت���ج الإفلا�ص عادة اإما بالت�سفي���ة الكاملة للجهة المفل�سة اأو الحجز على جميع الأ�س���ول الكبرة لت�سوية الديون. 
الإفلا����ص كو�سيلة للحماية من الدائنين من اأجل الإ�ستم���رار في العمل واإعادة التنظيم غر من�سو�ص عليه حقيقة 
في القان���ون وبالت���الي فاإن الإفلا�ص ل تبادر به الإدارة اأبداً. تعت���بر الإدارة م�سئولة عن الإفلا�ص ولذلك ل ت�ستطيع 
ال�ستم���رار في وظائفه���ا. الحار����ص الق�سائ���ي الم�سئول ع���ن الإدارة من خ���لال الإفلا�ص �سيعين م���ن قبل المحكمة 

بم�ساهمة من الدائنين الكبار وربما حملة الأ�سهم. 

اإن عملي���ة الإفلا����ص يمك���ن اأن ت�ستمر من ب�سعة اأ�سابي���ع اإلى عدة �سنوات. ويعتمد الأمر عل���ى تعقيد الو�سع وتنوع 
الدائنين. 

واأثن���اء عملي���ة الإفلا����ص يتوقف تراكم اأي فائدة على الدي���ون. وكذلك ولأن المحاكم اليمنية ن���ادراً ما تمنح فائدة 
ب�سب���ب اإعتبار الدي���ن الإ�سلامي اأن الفائدة محرمة ف���اإن الفائدة المتراكمة من �سابق يمك���ن �سطبها ما لم تحجز 

اأ�سول وتباع من اجل التعوي�ص عن الدين.

اإن الدائنين الم�سمونين لهم تقليدياً اأول مطالبة على الممتلكات المرهونة رهن غر حيازي ك�سمان. موردو الب�سائع 
بعدئ���ذ له���م مطالبة على الب�سائع الغ���ر مرهونة رهن حيازي مثلًا المخزون المباع م���ن قبلهم ولكن الذي لم تدفع 
قيمت���ه بع���د من قبل الم�ستري المفل����ص. الممتلكات الغر تابعة لأي من الفئتين اأعلاه مث���لًا المملوكة دون حقوق حجز 
مح���ددة �سراح���ة �ستباع كج���زء من الت�سفية لت�سدي���د الديون. اإن مطالب���ات الحكومة مح���ددة بال�سرائب الغر 
مدفوع���ة لل�سنت���ين الأخرتين وهي مدرجة مع الدائنين الآخرين الغر م�سمون���ين وتقليدياً قبل الموردين واإنما بعد 

المقر�سين الكبار. 

اأولوية المطالبات على النقدية المتوفرة هي تقليدياً اللتزامات المبا�سرة للموظفين اأولً، والديون للمقر�سين الموؤمنين 
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حي���ث اإما ل يمك���ن م�سادرة ال�سمان اأو اأنه ل يفي بكامل مبلغ راأ�ص الم���ال ، والقرو�ص الغر موؤمنة من الموؤ�س�سات 
المالي���ة ، والقرو����ص الغر موؤمنة اأي�ساً لطرف ثال���ث اآخر ، والم�ستحقات لل�سلطات الحكومي���ة ، ومختلف الموردين 
الغ���ر قادري���ن على م�سادرة ممتل���كات مثل المخزون اأو الذين ل يت���م الوفاء بكامل دينه���م ، والدائنين المتنوعين 
والدائن���ين م���ن الأطراف ذوي العلاقة ، واأخراً حملة الأ�سهم. ومع ذلك ف���اإن هذه الأولويات )بخلاف الموظفين( 
لي�س���ت مثبتة بو�سوح في القانون وكما هو الحال مع الإج���راءات القانونية الأخرى في المحاكم فاإن النافذين وذوي 
ال�سلطة من المرجح اأن يحابوا على ح�ساب الآخرين في المطالبة بديونهم والح�سول على ت�سوية جزئية قبل اإعلان 

حكم الإفلا�ص. 

بالن�سب���ة للبن���وك تح���دد المادة )61( من قان���ون البنوك اأولوي���ة مختلفة للبن���ك المركزي اأولً ويتل���وه المودعون ثم 
ال�سرائب ثم مرتب �سهر واحد للموظفين واللتزامات الأخرى اأخراً. 
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4- السلطات الإشرافية

4-1  ال�سلطات التنظيمية الرئي�سية 
حي���ث اأن الأعمال تنظم بخليط من القوانين فاإن مجموعة من ال�سلط���ات التنظيمية تتقا�سم م�سئوليات الإ�سراف 
عل���ى الجهات بح�س���ب القوانين التي تحكمه���ا. اإن الجهات التنظيمي���ة الرئي�سية الخا�سة بحوكم���ة ال�سركات هي 

التالية:

كافة اأ�سكال الأعمال الخا�سة تنظم اإلى حد ما من قبل الإدارات المختلفة في وزارة ال�سناعة والتجارة والتي   
ترخ�ص لمختلف اأنواع ال�سركات وتنظمها وكذلك فروع ال�سركات الأجنبية والت�سجيل التجاري.

بينم���ا يت���م التحكم بجه���ات القطاع العام من قب���ل الوزارة الت���ي »تمتلكها« دون اإ�س���راف م�ستقل حقيقي اإل   
للجهات التي اأ�س�ست بقانون تاأ�سي�ص م�ستقل. ويجوز اأي�ساً الإ�سراف على بع�ص الجهات الأكبر المدرة للدخل 
من قبل وزارة المالية. تخ�سع كافة جهات القطاع العام كذلك لمراجعة دورية من قبل الجهاز المركزي للرقابة 

والمحا�سبة وهو جهة المراجعة الداخلية الحكومية. 

يتم الإ�سراف على البنوك من قبل وزارة ال�سناعة والتجارة فيما يخت�ص بقانون ال�سركات ، ومن قبل البنك   
المركزي اليمني فيما يخت�ص بمعظم الق�سايا  الأخرى.

تنظم �سركات التاأمين ب�سورة اأ�سا�سية من قبل اإدارة التاأمين �سمن وزارة ال�سناعة والتجارة.   

الم�سروع���ات المرخ����ص لها بموجب قان���ون الإ�ستثمار تنظم من قبل الهيئة العام���ة للاإ�ستثمار. غر اأن �سركة   
مرخ����ص له���ا في وزارة ال�سناع���ة والتجارة تنظم من قب���ل الإدارة العتيادي���ة في وزارة ال�سناعة والتجارة 
و�سرك���ة مرخ����ص لها في الهيئة العام���ة للاإ�ستثمار �ستنظم من قبل فرع اإدارة ال�س���ركات في وزارة ال�سناعة 

والتجارة المتواجد في مكاتب الهيئة العامة للاإ�ستثمار.

جه���ات ا�ستك�ساف واإنت���اج النفط والمعادن تنظم ب�سفة رئي�سية من قب���ل الإدارات المخت�سة في وزارة النفط   
والمعادن.

تنظ���م ق�سايا تح�سيل الإيرادات ب�سفة رئي�سية من قبل م�سلح���ة ال�سرائب �سمن وزارة المالية. اإن الإدارة   
العام���ة لل�سرائب على كب���ار المكلفين ت�سرف على �سريب���ة الدخل وعلى ال�سريبة العام���ة على المبيعات على 
الجه���ات الأك���بر والأجنبية ، وت�سرف الفروع المحلية لمكاتب ال�سرائب على الأعمال الأخرى. الجمارك اأي�ساً 
تعتبر �سمن وزارة المالية. اأما اإدارة الزكاة فتدار من قبل م�سلحتها الخا�سة كما هو الحال بالن�سبة ل�سندوق 
التدري���ب المهني وهو �سمن وزارة ال�سئون الإجتماعية والعم���ل وكذلك التاأمينات الإجتماعية المدارة من قبل 

وزارة التاأمينات.
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4-2 اأدوار و�سلاحيات المنظمين
اإن القيد الرئي�سي على عمل المنظمين في اليمن ب�سفة عامة هو الإفتقار اإلى �سلطات التنفيذ القانونية. اإن الكثر 
من اأنواع الخروقات يمكن اأن تخ�سع فقط لغرامات ذات اأهمية اأ�سمية بالن�سبة للجهات الكبرة اأو رف�ص تجديدات 

الترخي�ص اأو الوثائق الأخرى التي ل يمكن بال�سرورة اأن توؤثر على عمليات تلك الجهات.

وبالإ�ساف���ة لذل���ك فاإن القطاعات الكبرة اأو الهامة بما فيه الكفاي���ة تعتبر جهات م�سلحة عامة يتم التحكم فيها 
عادة من قبل اأ�سخا�ص نافذين جداً بحيث اأن المنظمين ربما يكونوا خائفين من اإزعاجهم. 

عندم���ا ت�سبح م�سكلة جوهرية بما فيه الكفاية وذائعة عندئ���ذ فاإن المنظمين ربما يجدوا اأنف�سهم تحت �سغط من 
قب���ل ال�سلط���ات ال�سيا�سية لتخاذ اإجراء منا�سب لكن هذه الإجراءات ربما ل يت���م دعمها باأنظمة مكتوبة �سارمة. 
ويمكن اأن يوؤدي هذا اإلى اإعترا�سات قانونية مطولة اأو تخوف حقيقي من جانب الم�ستثمرين بالن�سبة فيما اإذا كان 

يمكن اأن يكونوا في خطر التعر�ص لإجراء عقابي لأ�سباب ل تتعلق بالمتثال ب�سورة تامة.

4-2-1 البنوك 
البن���وك ب���كل المقايي�ص اأك���ثر الجهات ذات التنظيم الكثي���ف في اليمن  والبنك المركزي اليمن���ي هو الجهةالحكومية 
الوحي���دة تقريباً التي ت�سبه جهة تنظيمية/رقابية تقليدية م�ستقلة في �سلطاتها الإ�سرافية. اإن للبنك المركزي اليمني 

دور مزدوج كبنك مركزي وخزانة ي�سدر ويدير العملة والحتياطيات ويقوم مقام بنك الحكومة. 

يعت���بر البنك المركزي اليمني كمنظم من الناحي���ة العملية ذو �سلطة وا�سعة في اإ�سدار الأنظمة التي تحكم البنوك 
ومراقب���ة امتثالها اإنم���ا لديه �سلطة تنفيذية �سعيفة ن�سبياً. يحد قانون البن���ك المركزي اليمني من �سلطات البنك 
التنظيمي���ة ولكن البنك المركزي عملياً ي�سع مجموعة وا�سعة م���ن الأنظمة عن طريق اإ�سدار التعاميم الملزمة لكل 

البنوك مت�سمنة الق�سايا التالية:

متطلبات الحد الأدنى من راأ�ص المال ومتطلبات كفاية راأ�ص المال.  
الحتياط���ات المطلوب���ة لكل م���ن العملة المحلي���ة والأجنبية التي يم�سكه���ا البنك المركزي اليمن���ي فيما يتعلق   

بالودائع المقبولة من الجمهور. 
تحدي���د معدلت الحد الأدنى / اأو الحد الأق�سى م���ن الفائدة القابلة للدفع على الودائع اأو الم�سموح بها على   

القرو�ص. 
و�س���ع حدود على مختلف فئ���ات اأ�سول البنوك بما في ذلك القيود على تركي���ز الأ�سول �سمن حدود محددة   
بالقانون وقيود على المعاملات مع الأطراف ذوي العلاقة وقيود على فئات معينة من ال�ستثمارات اأو القرو�ص 

مقارنة بالعادة براأ�ص المال.
تحديد قواعد و�سع �سروط قانونية للقرو�ص التي قد م�سى موعد ا�ستحقاقها والقرو�ص عديمة الأداء.  

تحديد التقارير المالية ومعاير المراجعة القابلة للتطبيق على البنوك.  
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ع البنك المركزي جميع البنوك كذلك لتفتي�ص منتظم على مختلف الم�ستويات ويعد تقارير مراجعة تف�سيلية  يُخ�سِ
ويو�س���ي اأو يطل���ب )في حال���ة خروقات النظام( اإج���راءات ت�سحيحية. وعلى الرغم م���ن اأن مهنية الفاح�سين في 
البنك متفاوتة وخ�سو�ساً عندما يتعلق الأمر بالجوانب الأكثر دقة في عمليات البنك مثل اإدارة المخاطر فاإن البنك 
المركزي اليمني قد ا�ستثمر كثراً في التدريب وتوفر تقاريره معلومات مفيدة عن جودة اإدارة البنك على الأقل من 

وجهة نظر اإدارية وائتمانية ومن وجهة نظر نظامية. 

وم���ع ذل���ك وكما ذكرنا باأعلاه فاإن ال�سلاحي���ات العقابية القانونية للبنك المرك���زي اليمني محدودة جداً. ويوجد 
عدد من البنوك المحلية في حالة خرق متوا�سل لمختلف القواعد مثلًا كاأن يكون لديها اأقل من الحد الأدنى من راأ�ص 
الم���ال المطل���وب والإقرا�ص اإلى مجموعة واح���دة من الجهات زيادة عن الحدود القانوني���ة وتركيز الأ�سول اأو خرق 
القواع���د الخا�سة بمعاملات الأط���راف ذو العلاقة. ويمكن تحديد هذه الخروقات بقراءة ب�سيطة لبيانات البنوك 

المالية المراجعة المن�سورة. غر اأن نف�ص الخرق يمكن اأن يحدث �سنة بعد اأخرى. 

وفي حال���ة الف�س���ل الوحي���دة اأخراً لبنك يمني ذكر فاح�س���وا البنك م�سكلات في البنك من���ذ البداية تقريباً. ومع 
ذل���ك يب���دو اأن البنك المركزي اليمن���ي لم يعتقد اأن لديه ال�سلطة للتدخل بالطريقة الت���ي كانت مطلوبة. وقد �سُمِح 
للبنك المركزي عندما انهار البنك فعليا فقط بال�ستيلاء على البنك الفا�سل. وقد كان ذلك متاأخراً جداً بالن�سبة 
للمودع���ين الذي���ن خ�سروا معظ���م قيمة اإيداعاتهم. اإن هذا الف�س���ل قد كان اأحد دوافع اإن�س���اء اليمن لنظام تاأمين 

الودائع الجديد.

اإن الأ�سباب القانونية الوحيدة لتعيين الحرا�سة المفرو�سة في قانون البنوك هي عندما تجري ت�سفية البنك اأو اإذا 
ه���دد ف�سله في المتث���ال المتكرر م�سالح المودعين. ل تن�ص المادة )43( من القانون على ال�ستيلاء في حالت عدم 
المتثال وعدم كفاية راأ�ص المال وال�سلوك غر ال�سليم اأو غر القانوني واإنما كما ذكرنا باأعلاه لم يتم م�سادرة اأي 

بنك لهذه الأ�سباب.

4-2-2 الموؤ�س�سات المالية الأخرى
تنظ���م �سركات التاأمين من قب���ل اإدارة التاأمين �سمن وزارة ال�سناعة والتجارة. يح���دد قانون التاأمين م�ستوى حد 
اأدن���ى م���ن راأ�ص المال ويجب اإيداع 10% منه لدى وزارة ال�سناعة والتجارة. وخلاف ذلك فاإن المتطلبات التنظيمية 
عل���ى �سركات التاأمين في حده���ا الأدنى كذلك الإ�سراف التنظيمي / الرقاب���ي. اإن معظم �سركات التاأمين اليمنية 
�سغرة جداً ويجري اإعادة التاأمين على المخاطر في الخارج )حوالي 90%( ولدى �سركات التاأمين دخل ب�سيط من 

الإ�ستثمار.

تتعام���ل �س���ركات التاأمين ب�س���ورة ح�سرية تقريباً في تاأم���ين الملكية التجارية وتاأمين الح���وادث. لدى اليمن قطاع 
�سغ���ر للتاأمين على الحياة ول تعمل �سركات التاأم���ين كموؤ�س�سات اإيداعية اأو �سركات اإ�ستثمار. لذلك فاإن م�سلحة 
الجمهور في ا�ستقرارها محدودة جداً اأي اأنها هامة فقط في الكوارث الكبرة اأو محدودة بقيمة الأق�ساط ال�سنوية 

الجارية المدفوعة. 

يُكوِن ال�سرافون ووكلاء تحويل الأموال بقية القطاع المالي. لي�ص لدى اليمن �سناديق معا�سات خا�سة ول �سركات 
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تاأجر اأو موؤ�س�سات خدمات مالية غر م�سرفية اأخرى ول توجد اأ�سواق اأ�سهم اأو اأ�سواق �سندات خزانة ول �سركات 
اإ�ستثمار عامة اأو �سما�سرة باإ�ستثناء فئة وحيدة من الأ�سهم العامة لكل �سركة م�ساهمة وب�سعة �سندات �سركات ول 

اأوراق مالية قابلة للت�سويق.

4-2-3 قطاع النفط والمعادن
تنظم وزارة النفط والمعادن م�سغلي النفط والمعادن. يتكون القطاع الخا�ص في الغالب من فروع ال�سركات الأجنبية 
حي���ث ل تطبق اعتبارات الحوكمة. اإن الدور الأ�سا�سي لوزارة النفط والمعادن هو تمثيل م�سالح الحكومة وب�سورة 
اأ�سا�سي���ة الإيرادات وبدرجة ثانية التوظيف والق�سايا الأخرى في ه���ذا القطاع. ت�سرف وزارة النفط والمعادن على 

القطاع وت�سهل اأعماله من اجل تاأمين التدفق الم�ستمر للاإيرادات اإلى خزائن الحكومة. 

4-2-4 ال�سركات الأخرى 
ت�س���رف وزارة ال�سناع���ة والتجارة على ال�سركات ولديها �سلاحيات لإ�س���دار التراخي�ص والمراقبة مع �سلاحيات 
مح���دودة جداً في التنفيذ وجميعها محددة بالقانون. اإن لديه���ا �سلطة محدودة جداً عملياً في �سن القواعد وتوجد 

اأ�سا�ساً لتنفيذ ومراقبة تطبيق قوانين ال�سركات والقوانين ذات ال�سلة. 

تح���دد القوان���ين النافذة قواعد حوكمة مح���دودة جداً على �سبيل المث���ال حقوق حامل الأ�سه���م ومتطلبات اأع�ساء 
مجل�ص الإدارة والجتماعات ال�سنوية وم�سك ال�سجلات واإعداد التقارير والمراجعة. 

وكما ذكرنا باأعلاه فاإن معظم �سلاحيات وزارة ال�سناعة والتجارة تتعلق بق�سايا ر�سمية مثلًا ما اإذا كانت البيانات 
المالية المراجعة قد تم تقديمها ولي�ص محتوى اأو جودة البيانات. وبالنتيجة فاإن وزارة ال�سناعة والتجارة ل ت�ستطيع 
القي���ام ب���اأي �سيء حول الم�سكلات التي ل ت�سكل خروق���ات �سكلية للقانون. وحتى بالن�سب���ة للخروقات ال�سكلية فاإن 
العقوب���ات تنح�سر عموماً في الغرام���ات. ت�ستطيع وزارة ال�سناعة والتجارة رف�ص تجدي���د التراخي�ص اأو ت�سجيل 

تحويلات الأ�سهم والتي ربما ت�ستخدم في حالت معينة لدفع الجهات للامتثال.

4-3 المتطلبات الوثائقية
4-3-1 ترخي�س ال�سركة

تتطلب ال�سركات الت�سامنية عقد تاأ�سي�ص �سركة بما في ذلك هوية ال�سركاء وا�سم ال�سركة وعنوانها ونوعها ومدتها 
وغر�سها وراأ�ص المال وح�س�ص كل �سريك وهوية ال�سركاء المديرين واأي �سروط اأخرى متفق عليها.

تتطلب ال�سركات ذات الم�سئولية المحدودة نظام اأ�سا�سي وعقد تاأ�سي�ص والذي يجب اأن ي�سمل محتوى محدد قانونياً 
مماث���ل لل�س���ركات الت�سامنية لكن كذلك تحديد ق�سايا مث���ل �سلاحيات الجمعية العمومية والم���دراء وذلك طبقاً 

لقانون ال�سركات. وقد الغى التعديل الأخر على قانون ال�سركات اأي متطلب لحد اأدنى من راأ�ص المال. 

اإن كل م���ن �سركات الت�سامن وال�س���ركات ذات الم�سئولية المحدودة يمكن اأن يكون لها �سريكين فقط كحد اأدنى من 
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ال�سركاء )ال�سركات ذات الم�سئولية المحدودة يمكن اأن يكون الحد الأق�سى فيها ثلاثين( ويجب اأن يدفع راأ�ص المال 
بالكامل قبل الترخي�ص. يرخ�ص لل�سركات ذات الم�سئولية المحدودة بقرار من وزير ال�سناعة والتجارة.

تتطل���ب �سركات الم�ساهمة نظام اأ�سا�سي اأكثر تعقيداً بما في ذلك مجل�ص اإدارة م�ستقل عن الإدارة التي تتولى اأمور 
اإدارة ال�سركة واأن يكون الحد الأدنى من راأ�ص المال المطلوب خم�سة ع�سر مليون ريال والحد الأدنى من الم�ساهمين 
خم�سة دون حد اأعلى على اأي منهم واإنما 20% فقط من راأ�ص المال المطلوب يلزم دفعه عند التاأ�سي�ص. اأما ال�سركات 
الم�ساهم���ة الغ���ر مقفلة فلديها حد اأدنى اأعلى من راأ�ص المال )حالياً 50 مليون ريال( ومتطلبات اإ�سهار مع �سرورة 
اأن يق���وم بن���ك بمقام وكيل اكتتاب وبيع. وعند اإغلاق الكتتاب العام اأو الترخي�ص ل�سركة م�ساهمة مقفلة يجب اأن 
تنعقد جمعية عمومية تاأ�سي�سية للموافقة على النظام الأ�سا�سي لل�سركة ورفع تقرير عن التاأ�سي�ص وانتخاب اأع�ساء 
مجل����ص اإدارة وتعي���ين مراجعين وتتابع هذه الجمعية م���ن قبل الوزير )اأو رئي�ص ال���وزراء لل�سركة العامة( باإ�سدار 

قرار الترخي�ص.

يجب على الفروع الأجنبية اأن تقدم وثائق ت�سف ال�سركة الأم فقط ودليل بالتفوي�ص لت�سكيل فرع وتعيين مدير واإثبات 
باإيداع »راأ�ص المال« مبلغ ثلاثين األف دولر اأمريكي في بنك يمني.

جمي���ع الوثائ���ق المطلوب���ة ي�سادق عليه���ا من الغرف���ة التجارية وال�سف���ارة اليمنية لبل���د المن�ساأ وتترج���م اإلى اللغة 
العربية.

4-3-2 التقارير عن / من ال�سركة
يجب اأن يكون لكل ال�سركات وثائق تاأ�سي�ص كما و�سف باأعلاه. 

يفتر�ص في �سركات الت�سامن اأن يكون لها دفاتر ح�سابات ر�سمية. اأي تغير في عقد ال�سركة اأو ملكيتها اأو اإدارتها 
يج���ب اأن يق���دم اإلى وزارة ال�سناعة والتجارة من اج���ل الت�سجيل والم�سادقة. ومع ذلك وم���ا لم يكن لدى ال�سركة 

»دفاتر ح�سابية تجارية« وت�سرح بال�سرائب على اأ�سا�ص الربح المحا�سبي فلي�ص هناك متطلب للمراجعة. 

يفتر����ص في ال�س���ركات ذات الم�سئولية المحدودة وال�سركات الم�ساهمة اأن يح�س���ر كل اجتماعات الجمعية العمومية 
فيه���ا م�سئول من وزارة ال�سناعة والتجارة من اأجل توثيق الإجراءات وقانونية المداولت وتقديم ن�سخ من محا�سر 
الجتماعات الم�سادق عليها اإلى وزارة ال�سناعة والتجارة. ولذلك فاإن اأي تغير في النظام الأ�سا�سي اأو راأ�ص المال 
اأو اأع�س���اء مجل����ص الإدارة اأو بالن�سبة لل�س���ركات ذات الم�سئولية المحدودة في ح�س����ص ال�سراكة ي�سجل لدى وزارة 
ال�سناع���ة والتجارة ول ي�سري مفعوله قانونياً حتى يتم القيام بذلك. اإن انح�سار الم�سادقة على هذه الق�سايا هو 

ال�سبب الرئي�سي اأن ال�سركات ت�سعر اأنها مجبرة على المتثال بالقانون في النهاية اإذا لم يكن دائماً في حينه. 

يطل���ب اأي�س���اً من ال�س���ركات الم�ساهمة اأن تق���دم اإقرار �سنوي ل���وزارة ال�سناعة والتجارة يت�سم���ن هويات اأع�ساء 
مجل����ص الإدارة والأنظمة المتعلقة باأع�ساء مجل�ص الإدارة والأوراق المالية )الأ�سهم وال�سندات( وممتلكات اأع�ساء 
مجل����ص الإدارة والمدير الع���ام والمراجعين واأفراد اأ�سره���م المبا�سرين. جميع �سركات راأ�ص الم���ال )ال�سركات ذات 
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الم�سئولي���ة المح���دودة وال�سركات الم�ساهمة( والفروع الأجنبية يطلب منه���ا اأن تعد بيانات مالية �سنوية مراجعة من 
قب���ل محا�س���ب معتمد مرخ�ص محلياً لكل من الأغرا�ص القانونية وتاأييداً للاإق���رارات ال�سريبية. يتفاوت المتثال 
بهذا المتطلب كالتفاوت بالمتثال للقوانين ال�سريبية. يتوقع من الجهات الأكبر والأكثر بروزاً على الأرجح اأن تكون 

اأكثرامتثالً من الجهات ال�سغرة. 
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5- المتطلبات القانونية للشركات
5-1 مجل�س الإدارة 

�سركات الأ�سهم فقط مطلوب اأن يكون لها مجل�ص اإدارة مكون من ثلاثة اإلى اأحد ع�سر ع�سواً. يجب اأن يكون جميع 
اأع�س���اء مجل����ص الإدارة حملة اأ�سه���م يحملون 2% على الأقل من اأ�سهم ال�سركة الم�ساهم���ة اأي اأنه من غر الم�سموح 
وج���ود اأع�ساء مجل�ص اإدارة م�ستقل���ين. والحد الأدنى هذا من ملكية الأ�سهم ي���ودع ك�سمان لم�سئولية ع�سو مجل�ص 

الإدارة. ينتخب اأع�ساء مجل�ص الإدارة من قبل الجمعية العمومية.
يج���وز اأن يك���ون لل�سركة ذات الم�سئولي���ة المحدودة مدراء ي���تراوح عددهم من واحد اإلى �سبع���ة. عند تعيين مدراء 
عديدي���ن يمكنه���م العمل ب�سورة مماثلة للمجل�ص لكن ل يوجد متطلب ولم يت���م الإيحاء بوجود هيئة ما بين مدراء 

الت�سغيل اليوميين وال�سركاء.
للمجل����ص جمي���ع ال�سلاحي���ات ال�سروري���ة لإدارة ال�سركة بخلاف تل���ك ال�سلاحيات المح���ددة للجمعية العمومية 
بالقانون اأو بالنظام الأ�سا�سي. ل يجوز للمجل�ص اأن يرهن اأو يبيع ممتلكات ال�سركة اأو اأن ياأخذ قرو�ص لأجل يزيد 

عن ثلاث �سنوات اأو يخلي طرف المدينين من التزامهم ما لم ي�سمح بذلك تحديداً في النظام الأ�سا�سي. 
عل���ى المجل�ص اأن ي�سع قواعد واأنظمة داخلية لتنظيم عمل���ه الخا�ص ويحدد �سلطة وواجبات الموظفين �سمن حدود 
معين���ة بالقانون والنظام الأ�سا�سي. يجوز للمجل�ص اأن يفو����ص �سلطته �سراحة فيما يتعلق بمهام اأو ق�سايا محددة 

اإلى ع�سو اأو اأكثر من اأع�ساء مجل�ص الإدارة ويمكنه اإن�ساء اللجان للاإ�سراف على مجالت اإدارة محددة. 
ينح�س���ر تعوي����ص اأع�س���اء مجل����ص الإدارة بما في ذل���ك رئي�ص مجل�ص الإدارة بم���ا هو من�سو�ص علي���ه في النظام 
الأ�سا�س���ي ويمن���ع اأع�ساء مجل�ص الإدارة �سراحة من الح�سول على اأي تعوي����ص اآخر من ال�سركة فيما يتعلق بعمل 
اإ�س���افي قاموا به. يجوز قانونياً تعوي�ص اأع�س���اء مجل�ص الإدارة بن�سبة من الأرباح ال�سافية القابلة للتوزيع ل تزيد 
بمجموعها عن 10% كاأجر لكل اجتماع اأو بمرتب �سهري ثابت. يعو�ص اأع�ساء مجل�ص الإدارة عملياً في العادة بمبلغ 
مح���دد يعين كل �سن���ة في الإجتماع ال�سنوي للجمعي���ة العمومية على اأ�سا�ص تو�سية مجل����ص الإدارة الخا�سة والذي 

ينبغي اأن يكون �سمن الحدود المعينة بالقانون وبالنظام الأ�سا�سي. 
يتطل���ب القان���ون باأن يتم الإف�ساح ع���ن جميع المبالغ من اأي ن���وع والم�ستلمة من اأع�ساء مجل����ص الإدارة من �سركة 
م�ساهم���ة بما في ذل���ك تعوي�سهم وتعوي����ص اأع�ساء مجل����ص الإدارة المتقاعدين وفوائد نهاي���ة الخدمة في التقرير 
ال�سن���وي للمجل����ص اإلى حملة الأ�سهم، والذي يقدم اإلى حملة الأ�سه���م قبل خم�سة ع�سر يوماً على الأقل من اجتماع 
الجمعي���ة العمومي���ة ال�سنوي. يجب الإف�ساح عن تعوي�ص اأع�ساء مجل����ص الإدارة كذلك في البيانات المالية للبنوك 
في اليم���ن والبيانات المالية المعدة طبقاً لمعاير التقارير المالي���ة الدولية. وبخلاف البنوك لي�ص هناك معيار محلي 

نافذ اآخر. 
علاق���ة مجل�ص الإدارة بالمدراء ه���ي ق�سية اأ�سلوب اأو ثقافة اأعمال مفرو�سة من قب���ل حملة الأ�سهم المهيمنين. اإذا 
كان���ت ل���دى ال�سركة اإدارة مهني���ة اأو حيث يوجد ع�سو مجل�ص اإدارة اأو قريب محل ثقة م���ن اأع�ساء مجل�ص الإدارة 
م�س���وؤول يمك���ن اأن يكون مجل�ص الإدارة اأقل ن�ساط���اً. اإذا كان م�ستوى الثقة في الإدارة اأقل فيمكن للمجل�ص اأن يكون 
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اأك���ثر �سيط���رة. تتفاوت كذل���ك درجة ن�ساط المجل����ص بح�سب م�ستويات كف���اءة اأع�ساء مجل����ص الإدارة. اإن معظم 
اأع�س���اء مجل����ص الإدارة في اليمن لي�ص لديهم خلفيات اإدارية مهنية بال�سرورة اأو فهم جيد لما ينبغي اأن يكون عليه 

دورهم. 
رئي����ص مجل����ص الإدارة اأو نائب رئي�ص مجل����ص الإدارة م�سموح له �سراحة اأن يعمل كمدير ع���ام على الرغم من اأن 
الأع�س���اء الآخري���ن في مجل����ص الإدارة ل يمكنهم ذلك. ويجوز للموظف���ين بخلاف المدير العام كذل���ك اأن يكونوا 
اأع�س���اء في مجل����ص الإدارة. يجوز لأي موظ���ف �سركة م�ساهمة اأن يدعى لح�سور اجتماع���ات مجل�ص الإدارة بدون 
ت�سوي���ت وم���ن الإعتيادي تماماً لأع�س���اء الإدارة العليا اأن يح�س���روا اجتماعات مجل����ص الإدارة لتقديم معلومات 

والإجابة على اأ�سئلة اأع�ساء مجل�ص الإدارة.

وفي نف����ص الوق���ت الذي ل يوجد فيه اأع�س���اء لمجل�ص الإدارة م�ستقلين فاإنه عموم���اً ل يوجد هناك تق�سيم ثابت بين 
مجل����ص الإدارة والإدارة التنفيذي���ة ما لم يحدد تق�سيم على وجه دقيق في النظ���ام الأ�سا�سي باتفاق حملة الأ�سهم 
اأو بق���رار اأو م���ن قبل مجل����ص الإدارة ذاته. رئي����ص مجل�ص الإدارة م�سئ���ول قانونياً ع���ن » الإدارة اليومية« لل�سركة 
الم�ساهم���ة بما في ذلك �سلط���ة التوقيع وتمثيل ال�سرك���ة وتوظيف وت�سريح الموظفين والإ�س���راف عليهم. �سلاحيات 
المدير العام ل�سركة م�ساهمة لي�ست محددة بالقانون. مدراء الجهات التي لي�ص لديها مجل�ص اإدارة مثل ال�سركات 

ذات الم�سئولية المحدودة والفروع الأجنبية معرفة تحديداً بالقانون.

العلاقة بين اأع�ساء مجل�ص الإدارة وحملة الأ�سهم اأكثر و�سوحاً. يعمل حملة الأ�سهم الرئي�سيين عادة اأو مفو�سيهم 
المبا�سري���ن كاأع�ساء مجل�ص اإدارة ويكونوا م�سئول���ين مبا�سرة لحملة الأ�سهم الذين عينوهم. وبالتالي فاإن مجال�ص 

الإدارة في اليمن ت�ستجيب لمتطلبات حملة الأ�سهم الرئي�سيين الذين يمثلونهم.

5-2 حقوق الم�ساهمين 
5-2-1 كبار الم�ساهمين:  

حق���وق كب���ار الم�ساهم���ين م�سمونة فعلياً بالقان���ون اليمني كما يلي. ي�سم���ح قانون ال�سركات لفئ���ة واحدة فقط من 
الأ�سه���م ولي����ص هناك قي���ود على الت�سويت والم�سارك���ة في الجمعية العمومي���ة �سخ�سياً اأو بالوكال���ة اأو الحقوق في 
ح�س����ص الأرباح للاأ�سهم المدفوع���ة. جميع الأ�سهم مت�ساوي���ة قانونياً وال�سيطرة على اأغلبي���ة ب�سيطة من الأ�سهم 

يوؤمن القدرة على اتخاذ اأي قرار عادي في اأي جمعية عادية للم�ساهمين.

ال�سيطرة على اأغلبية ثلاثة اأرباع الأ�سهم يمنح �سلاحية مطلقة للدعوة اإلى جمعية عمومية ا�ستثنائية وتمرير قرارات 
فيها بما في ذلك زيادة اأو تخفي�ص راأ�ص المال اأو تعديل النظام الأ�سا�سي.

تعني قواعد الت�سويت فعلياً اأن اأياً من كبار الم�ساهمين يمكنه الح�سول على مقعد واحد اأو اأكثر في مجل�ص الإدارة 
وبذلك يكون له تدخل مبا�سر في الإدارة اليومية. 
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5-2-2 �سغار الم�ساهمين 
يتمتع �سغار الم�ساهمين بحقوق محدودة جداً وخ�سو�ساً في و�سع حيث كتلة وحيدة من حملة الأ�سهم ذوي العلاقة 
ي�سيطرون على الغالبية المطلقة في راأ�ص المال. اإذا لم يكن هنالك كتلة غالبة فاإن حملة الأ�سهم الذين لديهم مقاعد 
في مجل�ص الإدارة �سيميلون اإلى ت�سير الأعمال واأولئك الذين لي�ص لديهم تمثيل في مجل�ص الإدارة �ستكون حقوقهم 

محدودة اأكثر.

اإن مجموع���ة م���ن حمل���ة الأ�سهم ت�سيطر على اأك���ثر من 25% من راأ�ص الم���ال يمكنها اأن تطلب الدع���وة اإلى جمعية 
عمومي���ة ا�ستثنائي���ة وتوق���ف قرارات تغي���ر النظام الأ�سا�س���ي اأو راأ����ص المال واإنما لي����ص لديها اإجم���الً غر تلك 
ال�سلاحي���ات. اإن المجموع���ة الت���ي ت�سيطر على 10% من راأ����ص المال يمكنها اأن تطلب الدع���وة اإلى جمعية عمومية 
اعتيادي���ة طالب���ة اق���تراح باإقالة اأع�س���اء مجل����ص الإدارة اأو طلب اقتراع �س���ري في الجمعية العمومي���ة واإنما لي�ص 
لديه���ا اإجم���الً غ���ر تل���ك ال�سلاحي���ات. اإن المجموع���ة التي تمتل���ك 5% يمكنها اأن تطل���ب اإدخال بن���ود في جدول 
 اأعم���ال الجمعي���ة العمومية. يج���ب على حامل الأ�سه���م اأن يمتلك 2% على الأق���ل ليعمل كع�س���و في مجل�ص الإدارة 
)و 4% ليعم���ل كرئي����ص لمجل�ص الإدارة(. يج���ب اإيداع ممتلكات اأ�سهم الحد الأدنى ه���ذه في بنك ك�سمان ول يمكن 

الت�سرف فيها طالما بقي حامل الأ�سهم في مجل�ص الإدارة.

ت�سمل الحقوق القانونية الرئي�سية المطلقة ل�سغار الم�ساهمين ما يلي: 

تلقي ح�سة من اأرباح الأ�سهم اأو ح�سة من الممتلكات المتبقية في حالة الت�سفية.  
الت�س���رف في اأو رهن اأو رهن غر حي���ازي للاأ�سهم برغبته الخا�سة واأولوية في الكتتاب في اإ�سدار جديد في   

الأ�سهم. 
ح�سور الجمعية العمومية العتيادية والتحدث والت�سويت فيها بما في ذلك طلب وتلقي اإجابات على الأ�سئلة   
من مجل�ص الإدارة اأو المراجعين والنقا�ص والتعبر عن الآراء واأن ت�سجل بياناته اأو بياناتها في مح�سر الجمعية 

العمومية واأن يمثل حملة الأ�سهم الآخرين بالوكالة.
ا�ستلام جميع الوثائق المطلوبة مثل تقرير مجل�ص الإدارة والبيانات المالية قبل خم�سة ع�سر يوماً من الجمعية   

العمومية وتعيين حامل اأ�سهم اآخر لتمثيله اأو تمثيلها بالوكالة.
فح�ص دفاتر و�سجلات ال�سركة الم�ساهمة في مكتبها الرئي�سي.  

لق���اء ر�سوم يح���ق له طلب الح�سول على ن�سخ اأو �سور لجميع ما يقدم ر�سمياً لل�سجل العام الخا�ص بال�سركة   
الم�ساهم���ة في وزارة ال�سناع���ة والتجارة والذي يت�سمن وثائق تكوين ال�سرك���ة والترخي�ص ومحا�سر اجتماع 
مجل�ص الإدارة و الجمعية العمومية و تقارير مجل�ص الإدارة والبيانات المالية ال�سنوية المراجعة والملفات التي 
تك�س���ف ملكية الأوراق المالي���ة )الأ�سهم وال�سندات( في ال�سركة من قبل مجل����ص الإدارة والإدارة والمراجعين 

واأفراد اأ�سرهم المبا�سرين.
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لي�س���ت هناك اأنظمة خا�سة تتعلق بالإف�ساح عن ترتيبات ال�سيطرة والتنظيمات والتكتلات خلاف تلك التي تذكر 
ع���ادة في البيان���ات المالي���ة وتقارير مجل����ص الإدارة. ومع ذلك فاإن ن�سو����ص ال�سيطرة المخالفة للنظ���ام الأ�سا�سي 
لل�سرك���ة اأو لقان���ون ال�س���ركات محظ���ورة �سراحة بما في ذلك اأي ن�سو����ص تحد من اأو تعدل حق���وق حملة الأ�سهم 

المف�سلة باأعلاه.

يهيم���ن على ملكية معظم ال�سركات اليمنية وحتى ال�سركات الم�ساهم���ة واحدة اأو اثنتين من اأ�سر الأعمال البارزة. 
اإن ال�سركات المملوكة ب�سدق على نطاق وا�سع غر موجودة. ومع ذلك فاإن الكثر من ال�سركات الم�ساهمة العامة اأو 
ال�سركات الم�ساهمة المغلقة لديها عدد من �سغار الم�ساهمين الذين يعملون كم�ستثمرين غر فاعلين. وعندما تهيمن 
عل���ى �سرك���ة اأ�سرة واحدة تمتلك 51% اأو اأكثر فحتى حامل اأ�سهم مخالف في الراأي له ن�سبة 20% لن يكون له تاأثر 

حقيقي غر اإثارة الإزعاج وت�سجيل راأيه في مجل�ص الإدارة واجتماعات الجمعية العمومية.

5-2-3 التنازل عن الأ�سهم
بع���د ن�س���ر اأول بيانات مالية �سنوية مراجعة ف���اإن اأ�سهم ال�سركة الم�ساهمة يمكن التن���ازل عنها بحرية. اإن الأ�سهم 
لحامل���ه ل تتطل���ب حتى ت�سجي���ل التنازل. اإذا �سجلت الأ�سه���م فاإن التنازل يحتاج فق���ط اأن ي�سجل في �سجل اأ�سهم 

ال�سركة. 

في �سرك���ة م�ساهم���ة مقفلة فاإن النظام الأ�سا�سي واإتفاقية بين حمل���ة الأ�سهم يمكن اأن ت�سع قيوداً على بيع الأ�سهم 
لأط���راف ثالث���ة وبالتالي اإعطاء حق �س���راء الأ�سهم اأولً لحملة الأ�سهم الآخرين الحالي���ين. تخ�سع ال�سركات ذات 
الم�سئولي���ة المحدودة عادة لذلك القيد وف���ق ن�سو�ص القانون. ومع ذلك فاإذا كان عر�ص الطرف الثالث اأف�سل من 

عر�ص الم�ساهم الحالي فاإن الم�ساهم حر في اأن يبيع اأ�سهمه للطرف الثالث.

5-2-4 اأرباح الأ�سهم
اأرب���اح الأ�سهم قابلة للدفع طالم���ا اأن ال�سركة تحتفظ باأرباح بعد اأن ت�سع جانباً الحتياطي القانوني والحتياطيات 
الختيارية المحددة بالنظام الأ�سا�سي على اأ�سا�ص قرار الجمعية العمومية. توزع الكثر من ال�سركات عملياً جميع 
الأرباح القابلة للتوزيع على الرغم من اأن بع�ص الأعمال التي تحتاج اإلى راأ�ص مال كبر والتي تدار جيداً يمكن اأن 

تحتفظ بكل اأو جزء من الأرباح لتمويل النمو. توزع الأرباح ب�سورة �سارمة بن�سبة ملكية الأ�سهم. 
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5-2-5 اإجتماعات الجمعية العمومية
يطل���ب م���ن كل �سركة م�ساهمة بالقانون اأن يكون لها على الأق���ل جمعية عمومية �سنوية عادية تنعقد خلال الأ�سهر 
الأربع���ة الأولى م���ن العام. يجوز عقد جمعي���ة عمومية اإ�سافية كلما دعا لها اأع�ساء مجل����ص الإدارة باختيارهم اأو 
عندم���ا يطل���ب ذلك مراجعوا الح�سابات اأو حملة الأ�سهم الذين يمتلك���ون 10% من الأ�سهم. عندما يتخلف مجل�ص 
الإدارة ع���ن دعوة الجمعية العمومي���ة للاإنعقاد بناءً على طلب مراجع الح�سابات اأو من حملة الأ�سهم يجوز لوزارة 
ال�سناع���ة والتج���ارة اأن تدعو للاإجتم���اع. كذلك لمراجعي الح�ساب���ات الحق القانوني في الدع���وة اإلى عقد جمعية 

عمومية عادية كلما وجدت �سرورة لذلك.
يجب ن�سر الدعوات للجمعية العمومية العادية في جريدة ر�سمية يومية واأن تر�سل بالبريد الم�سجل اإلى جميع حملة 
الأ�سه���م بم���ا في ذلك ج���دول الجتماع وجميع المرفقات المطلوب���ة مثل تقرير مجل����ص الإدارة والبيانات المالية قبل 
خم�س���ة ع�سر يوماً على الأقل من تاريخ الإجتم���اع. يجب اأي�ساً دعوة وزارة ال�سناعة والتجارة للح�سور قبل ع�سرة 

اأيام على الأقل من الإجتماع.
ن�س���اب الح���د الأدنى لإنعق���اد الجمعية العمومي���ة العادية هو ن�سف اإجم���الي الأ�سهم الممثلة عل���ى الرغم من اأنه 
اأدن���ى حد يمكن تحديده في النظام الأ�سا�سي. اإذا لم يكتمل الن�ساب لإنعقاد الجمعية العمومية العادية يدعى اإلى 
اجتم���اع ث���اني خلال ثلاثين يوماً حيث ت�سكل ن�سبة 25% من الأ�سهم ن�ساب���اً. واإذا توجب الدعوة اإلى اجتماع ثالث 

فاإن الجتماع الثالث يكون �سحيحاً مهما كان عدد الحا�سرين. 
بالإ�سافة اإلى حملة الأ�سهم فاإن عدد الن�ساب القانوني لمجل�ص الإدارة مطلوب ح�سوره لإجتماع الجمعية العمومية 
وكذل���ك مراجع���ي  الح�ساب���ات. كذلك للوزارة الحق باأن يك���ون لها ممثل حا�سر لي�سجل الم���داولت وي�سادق على 
المح�س���ر. اإذا ح�سر عدد غ���ر كافي من اأع�ساء مجل�ص الإدارة اإجتماع جمعية عمومية فاإن الأع�ساء الغائبين دون 

عذر مقبول يمكن اإعتبارهم م�ستقيلين.
يجب الموافقة على جميع قرارات الجمعية العمومية العادية باأغلبية مطلقة من الأ�سهم الممثلة في الإجتماع. يراأ�ص 
الجتماع رئي�ص مج�ص الإدارة اأو نائبه اأو �سخ�ص ما يعينه مجل�ص الإدارة. حامل الأ�سهم المختار من قبل الجمعية 
العمومية العادية يمكنه تراأ�ص اجتماع الجمعية العمومية عندما تجري مناق�سة ق�سية تتعلق برئي�ص مجل�ص الإدارة. 

يعين �سكرتر من قبل الجمعية العمومية العادية لت�سجيل المداولت.
يمك���ن الدع���وة لجمعي���ة عمومية غر عادي���ة )ا�ستثنائية( م���ن قبل مجل����ص الإدارة عندما يكون ذل���ك مطلوباً اأو 
عن���د طل���ب حملة اأ�سهم يمثل���ون 25% على الأقل من الأ�سهم. يج���وز للوزارة اأن تدعو لجمعي���ة عمومية غر عادية 

)ا�ستثنائية( عند تخلف مجل�ص الإدارة في الدعوة لذلك.
الن�س���اب لجمعية عمومية غر عادي���ة )اإ�ستثنائية( يجب اأن يكون ثلثي اإجمالي الأ�سه���م على الأقل وثلث الأ�سهم 
عندما يتوجب الدعوة للاإجتماع مرة ثانية فقط ل�سبب الف�سل في الو�سول اإلى ن�ساب في المرة الأولى. يجب الموافقة 
عل���ى ق���رارات الجمعية العمومية الغر عادي���ة  )الإ�ستثنائية( من قبل ثلثي الأ�سهم الممثل���ة في الجتماع اأو بثلاثة 

اأرباع لزيادة اأو تخفي�ص راأ�ص المال اأو تمديد مدة ال�سركة اأو الموافقة على الت�سفية اأو الإندماج.
وفي النواحي الأخرى فاإن الجمعية العمومية الغر عادية )الإ�ستثنائية( مماثلة للجمعية العمومية العادية. 
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5-3 الإف�ساح وال�سفافية 
اإن ه���ذه نقط���ة �سعف كبرة في القوان���ين اليمنية الموجودة وخ�سو�س���اً فيما يتعلق بنية الحكوم���ة المعلنة في اإن�ساء 

اأ�سواق مالية. تحدد الأنظمة الموجودة القليل جداً من المتطلبات.

5-3-1 البيانات المالية
وتقري���ر  وخ�سائ���ر  اأرب���اح  وح�س���اب  عمومي���ة  »ميزاني���ة  التج���اري  القان���ون  م���ن   )149( الم���ادة  تتطل���ب 
الأرب���اح  لتوزي���ع  المقترح���ة  والطريق���ة  الم���الي  ومركزه���ا  المالي���ة  ال�سن���ة  اأثن���اء  ال�سرك���ة  عملي���ات  ع���ن 
 ال�سافي���ة«. يج���ب عل���ى ال�سرك���ة الم�ساهم���ة كذل���ك اأن تن�س���ر بياناته���ا المالي���ة وتقري���ر مراجع���ي الح�ساب���ات 

و » ملخ�ص �سامل« عن التقرير ال�سنوي لمجل�ص الإدارة في �سحيفة يومية ر�سمية.
يتطلب قانون �سرائب الدخل والأنظمة ذات ال�سلة المادة )13( »الأرباح اأو الخ�سائر المراجعة من قبل محا�سب قانوني 
م�سحوبة بن�سخ من الح�سابات النهائية والميزانية العمومية وبيان الإهلاك المعد من قبل دافع ال�سرائب وبيان المبادئ 
 المحا�سبية التي بنيت عليها جميع الأرقام في الإقرار«  ي�سيف قرار وزير المالية رقم )255( لعام 1999 المادة )4( متطلب 

»ملاحظات اإي�ساحية«.
يتطل���ب قانون المحا�سبين الم���ادة )49( اأن ت�سر البيانات المالية المراجعة اإلى»المب���ادئ المحا�سبية المقبولة« لكنه ل 

يحددها. 
الإف�ساح���ات الغ���ر مالية المطلوبة هي المتطلبات الت���ي ذُكرت اأعلاه. وبا�ستثناء قطاع البن���وك )اأنظر اأدناه( فاإن 

الإف�ساحات المطلوبة من اأي �سركة قليلة جداً. 
اإن تنفيذ اأي متطلب با�ستثناء تقديم البيانات المالية في اأي �سكل لي�ص �سعباً طالما ل توجد متطلبات.

5-3-2 تقارير مجل�س الإدارة )ال�سركات الم�ساهمة فقط(
بالإ�ساف���ة اإلى البيان���ات المالية يج���ب على المجل�ص اأن يقدم التالي اإلى حملة الأ�سهم قب���ل اأو اأثناء اإنعقاد الجمعية 

العمومية العادية: 

جدول اأعمال الجمعية العمومية العادية.  
تقرير عن عمليات ال�سركة خلال العام )المحتويات غر محددة(.  

التعوي�ص والمبالغ الأخرى الم�ستلمة من قبل اأع�ساء مجل�ص الإدارة الحاليين اأو ال�سابقين.   
معاملات الأطراف ذو العلاقة والعقود كما هي مف�سلة باأدناه.   

تفا�سيل المبالغ المن�سرفة على الدعاية اأو كهبات.  
محا�س���ر الجمعي���ة العمومية العادية الكاملة بما في ذل���ك اأي بيانات مطلوب اإدراجها م���ن قبل حملة اأ�سهم   

محددين يجب توفرها لأي حامل اأ�سهم يطلبها. 
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5-3-3 الأطراف ذو العلاقة )ال�سركات الم�ساهمة فقط(
تخ�س���ع جمي���ع ال�س���ركات الم�ساهمة للقي���ود القانوني���ة التالية ومتطلب���ات الإف�ساح فيم���ا يتعل���ق بالأطراف ذات 

العلاقة: 

ل يح���ق لأع�س���اء مجل�ص الإدارة اأي تعوي����ص با�ستثناء ما ي�سمح ب���ه النظام الأ�سا�سي لل�سرك���ة وتوافق عليه   
الجمعية العمومية العادية.

ل يمكن اإبرام اأي عقد فيه م�سلحة لع�سو مجل�ص اإدارة اأو مدير دون موافقة الجمعية العمومية العادية ما لم   
يكن منح العقد نتيجة للفوز بمناق�سة عامة. 

ل يجوز لأع�ساء مجل�ص الإدارة الت�سويت في اجتماعات المجل�ص اأو الجمعية العمومية في اأي ق�سايا لهم فيها   
م�سلحة مالية اأو خلافه.

يحظر على اأع�ساء مجل�ص الإدارة والمدراء الم�ساركة في اأي اأعمال اأو ن�ساط يناف�ص ال�سركة.   

يحظ���ر على اأع�ساء مجل�ص الإدارة الح�سول عل���ى قرو�ص اأو �سمانات من ال�سركة اإل في حالة البنوك والتي   
يمكن اأن تمنح اإئتمان بنف�ص اأ�سا�ص اأ�سعار ال�سوق الممنوحة لطرف ثالث من العملاء. 

يج���ب على اأع�ساء مجل����ص الإدارة والم���دراء اأن يقروا بملكيتهم للاأ�سه���م وال�سندات وملكي���ة اأفراد اأ�سرهم   
المبا�سري���ن واأي تغي���رات في هذه الملكيات اإلى مجل����ص الإدارة في اأقرب اجتماع للمجل����ص لحق لتعيينهم اأو 

للتغير في ملكية الأ�سهم.

يج���ب عل���ى رئي�ص مجل����ص الإدارة اأن يبلغ ع���ن اأي اأعمال اأو عقود لع�س���و مجل����ص الإدارة م�سلحة فيها اإلى   
الجمعي���ة العمومية العادية م�سفوعة بتقرير من مراجع���ي الح�سابات )يجوز اإدراج هذا التقرير في البيانات 

المالية(.

وكم���ا ذك���ر باأعلاه يج���ب على المجل�ص اأن يبل���غ حملة الأ�سهم قب���ل الجمعية العمومية العادي���ة بجميع المبالغ   
الم�ستلمة من قبل اأع�ساء مجل�ص الإدارة من ال�سركة نقداً اأو عيناً بما في ذلك و�سف لطبيعتها وو�سف لجميع 

الأعمال والعقود التي لأي ع�سو في مجل�ص الإدارة م�سلحة فيها.

ل ي�س���ع القان���ون اأي �سرط مح���دد على اإف�س���اء المعاملات الخا�س���ة باأع�ساء مجل����ص الإدارة وال�س���ركات التابعة 
وال�سركات الزميلة تحت ال�سيطرة العامة عندما ل يوجد قرابة لها بع�سو مجل�ص اإدارة باأي �سورة. 

وبالإ�سافة اإلى القواعد اأعلاه تخ�سع البنوك لهذه القواعد الإ�سافية من البنك المركزي:
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الت�سهيلات الممنوحة للاأطراف ذات العلاقة يجب اأن تمنح بنف�ص ال�سروط جوهرياً كتلك الممنوحة لأطراف   
ثالثة عميلة مماثلة. 

اإجمالي الت�سهيلات الئتمانية الممنوحة لأي موظف ل يجوز اأن تتجاوز التعوي�ص الإجمالي ل�سنة واحدة.   

اإجمالي الت�سهيلات الئتمانية الممنوحة لأي ع�سو مجل�ص اإدارة غر موظف ل يجوز اأن تتجاوز 0.5% )ن�سف   
في المائة( من اإجمالي راأ�ص مال البنك و الإحتياطات.

اإجم���الي الت�سهيلات الئتمانية الممنوحة لأي حام���ل اأ�سهم يمتلك 5% اأو اأكثر من راأ�ص المال تنح�سر في %15   
من اإجمالي راأ�ص مال البنك والإحتياطات.

اإجم���الي الت�سهيلات الممنوحة اإلى اأي اأطراف ذات علاقة في مجموعها يجب األ تتجاوز راأ�ص المال الإجمالي   
للبنك والإحتياطات. 

قرو�ص الأطراف ذو العلاقة ل يجوز اإلغائها دون قرار من المحكمة بالإفلا�ص وموافقة بالإجماع من الجمعية   
العمومية وموافقة البنك المركزي والإلغاء ل يمكن اأن يكون قابل للاإ�ستقطاع من ال�سرائب كخ�سارة. 

بالن�سبة للبنوك الإ�سلامية ل يجوز منح الت�سهيلات اإلى حملة الأ�سهم دون �سمان.  
بموجب قواعد البنك المركزي للتقارير المالية تخ�سع البنوك فعلياً لمعاير التقارير المالية الدولية ومتطلبات   
الإف�ساح فيما يتعلق بكافة الأطراف ذات العلاقة بما في ذلك ال�سركات ال�سقيقة. وت�سمل هذه المتطلبات الإف�ساح 
ع���ن فئات الأطراف ذات العلاقة وطبيعة وحجم المعاملات واإ�س���ارة لما اإذا كانت �سروط التعامل هي نف�ص �سروط 

التعامل مع الأطراف الثالثة ب�سعر ال�سوق الحرة اأو اأكثر مواتاة ل�سالح الطرف ذو العلاقة. 

اأم���ا بالن�سب���ة للق�سايا الأخرى في اليمن فاإن التنفيذ يمكن اأن يكون ه���و الق�سية. اإن بع�ص البنوك المحلية معروفة 
اأنها تنتهك بانتظام القيود على اإجمالي الت�سهيلات للاأطراف ذات العلاقة.

5-4 المحا�سبة والمراجعة
لي����ص لدى اليمن اأي جه���ات مُحددة لمعاير محا�سبة ومراجعة نظامية واأي اإختبار مهني محلي �سحيح اأو اأي اإطار 
عمل محدد للمعاير المحا�سبية اأو معاير المراجعة. المراجعة الخارجية مطلوبة لل�سركات ذات الم�سئولية المحدودة 
و�سركات الم�ساهمة والفروع كما ذكرنا باأعلاه اإنما بدون اأي معاير وهذا المتطلب دون معنى اإلى حد ما. المراجعة 

الداخلية بالمفهوم ال�سامل غر مطلوبة مطلقاً بالقانون اأو النظام. 

والإ�ستثناء الملحوظ الوحيد هو البنوك. لقد اأر�سى البنك المركزي اليمني منذ �سنوات كثرة بم�ساعدة ا�ست�ساريين 
اإطار عمل �سامل للتقارير مبني اأ�سا�ساً على معاير المحا�سبة الدولية. ولقد خرج اإطار العمل الحالي بع�ص ال�سيء 
ع���ن عنا�سر معينة من معاير التقارير المالي���ة الدولية حيث اأن متطلبات الإف�ساح لمعاير التقارير المالية الدولية 
الت���ي تتعلق خ�سو�ساً بالأدوات المالية والمخاطر ق���د اأ�سبحت اأكثر تعقيداً وحيث ا�ستمرت التغيرات في اإطار عمل 
البن���ك المرك���زي اليمني غر مواكبة للتغيرات ال�سريعة حديثاً في المعاير الدولية ب�ساأن اإعداد التقارير. ومع ذلك 
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فاإن���ه يوج���د اإطار عمل ذو معنى لإعداد تقارير البنوك في اليمن. تخ�س���ع البنوك الإ�سلامية لقواعد مماثلة والتي 
تعتبر اأن المعاير الدولية ال�سائدة قابلة للتطبيق على البنوك الإ�سلامية. 

وبالن�سب���ة للمراجع���ة وبالنظر اإلى انع���دام اأي هيئة ت�سع معاير محلي���ة اأو نظام للرقاب���ة والن�سباط المهني فقد 
اأن�س���اأ البن���ك المركزي اليمن���ي قائمة ق�سرة ج���داً من المراجعين المعتمدي���ن لمراجعة البن���وك. اإن كل �سركة على 
القائم���ة المعتم���دة تنت�سب اإلى م�ستوى مع���ين ب�سركة محا�سبة عالمية لأنه يعتق���د اأن النت�ساب ي�سمن م�ستوى معين 
م���ن الإ�سراف من قبل ال�سرك���ة اأو الجمعية »الأم» والتي يفتقر كل من البنك المرك���زي اليمني وجمعية المحا�سبين 

القانونيين اليمنيين اإلى القدرة اأو ال�سلطة على توفرها. 

يبلغ البنك المركزي اليمني وربما يغرم البنك المذنب بخروقات اإعداد التقارير. 

وخ���ارج القطاع الم�سرفي هن���اك ب�سعة بنود اإف�ساح مح���ددة مقبولة قانونياً للجه���ات المتخ�س�سة مثل ال�سركات 
الم�سغلة للنفط و�سركات التاأمين ولكن ل يوجد اإطار عمل �سامل لإعداد تقارير اأو نظام معاير خارج المتطلبات الغر 
وا�سحة لقوانين ال�سركات و�سريبة الدخل المذكورة باأعلاه. لقد عقدت جمعية المحا�سبيين القانونيين اليمنيين مع 
الجهاز المركزي للمحا�سبة والمراجعة عدة اإجتماعات وموؤتمرات وكلاهما وعد باإ�سدار معاير محا�سبة ومراجعة 

يمنية ولكن هذا لم يحدث حتى الآن.
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